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Resumo: A industria de gas natural (GN) no Brasil caracteriza-se pela histérica
subordinagio, pelo lado da producio, as politicas do setor de petroleo e, pelo
lado da demanda, as politicas do setor elétrico. Nesse contexto, o melhor apro-
veitamento das reservas de GN brasileiras exige a conjugagao de politicas pu-
blicas na direcdo de alternativas de monetizacdo diferentes da queima do GN
na geracdo de eletricidade. Assim, o objetivo deste artigo é analisar as possibi-
lidades de utilizagao do gas natural no pais, visando o melhor aproveitamento
das reservas brasileiras. A partir da analise da teoria de policy mix, conclui-se
que, no Brasil, o setor industrial deveria ser priorizado pela politica energética
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como vetor de demanda para o melhor aproveitamento das reservas de GN, em
especial no atual contexto de descarbonizagao da economia.

Palavras-chave: seguranga do abastecimento; policy mix; transigio energética;
uso industrial; descarbonizagio.

The Challenges of Natural Gas Monetization in Brazil: an agenda for the
Energy Transition Policy

Abstract: Brazil’s natural gas (NG) industry is characterized by historical subordi-
nation on the production side to the policies of the oil sector and, on the demand
side, to the policies of the electricity sector. In this context, the best use of Brazilian
natural gas reserves requires the combination of public policies towards moneti-
zation alternatives other than burning natural gas to generate electricity. There-
fore, the objective of this article is to analyze the possibilities of using natural gas
in the country, aiming at the best use of Brazilian reserves. From the analysis of
the policy mix theory, it is concluded that in Brazil, the industrial sector should
be prioritized by energy policy as a vector of demand for the best use of natural
gas reserves, especially in the current context of decarbonization of the economy.

Keywords: security of supply; policy mix; energy transition; industrial use; decar-
bonization.

Los Desafios de la Monetizacion del Gas Natural en Brasil: una agenda
para la Politica de Transicion Energética

Resumen: La industria del gas natural (GN) en Brasil se caracteriza por una su-
bordinacion histérica, por el lado de la produccion, a las politicas del sector
petrolero y, por el lado de la demanda, a las politicas del sector eléctrico. En
este contexto, el mejor uso de las reservas brasilenas de gas natural requiere la
combinacion de politicas publicas hacia alternativas de monetizacion distintas
ala quema de gas natural para generar electricidad. Por tanto, el objetivo de este
articulo es analizar las posibilidades de utilizacion del gas natural en el pais, con
el objetivo de aprovechar mejor las reservas brasilefias. Del analisis de la teoria
de Policy mix, se concluye que en Brasil, el sector industrial debe ser priorizado
por la politica energética como vector de demanda para el mejor uso de las re-
servas de gas natural, especialmente en el contexto actual de descarbonizacién
de la economia.



COMENFEANEY v. 15 — 151377 Marcelo C. F Helder Q. P. Jr William A. C. V. Aldren V. 3

Palabras clave: seguridad del suministro; policy mix; transicién energética; uso
industrial; descarbonizacidn.

1 Introducdo

O capitalismo moderno se estruturou em torno do uso intensivo das moder-
nas fontes energéticas, em especial dos hidrocarbonetos como carvao, petré-
leo e gas natural (GN) (Hobsbawm, 1995) (Yergin, 2021) (Farias e Couto, 2023).
Ao mesmo tempo, o crescimento do consumo de energia tem sido o principal
responsavel pelo aumento das emissoes de gases do efeito estufa, fato que, em
conjunto com o intenso processo de desmatamento, explica a formulagdo da
teoria antropogénica do aquecimento global (IPCC, 2001:10)° (Crutzen e Stoer-
mer, 2000) (Crutzen, 2002) (Gradstein, J. et al., 2012). Nesse contexto, em que
as acoes humanas e o proprio modelo de desenvolvimento da sociedade moder-
na se chocam com a sustentabilidade ambiental, o grande desafio dos governos
de diferentes nagdes é manter os niveis de crescimento economico e ganho de
bem-estar social enquanto se descarboniza a matriz energética mundial.

A necessidade de se atender simultaneamente os objetivos de descarboniza-
¢do, de seguranga de abastecimento e de maior acessibilidade energética® exige
a adogao de estratégias adaptativas no curto e médio prazo que envolvem a
conjugacio de um amplo rol de politicas publicas. E importante ressaltar que
as diferentes dotagdes de recursos (naturais, econdmicos, sociais, tecnoldgicos
e institucionais) exigem estratégias adaptativas diversas. Em outros termos, os
diferentes esforgos necessarios para se atingir, simultaneamente, os trés obje-
tivos acima e os diferentes instrumentos a disposicdo de cada sociedade irdo
definir diferentes estratégias de politica publica.

A amplitude das mudancgas requeridas refor¢a a importancia do Estado
como orientador e coordenador do uso dos diferentes recursos (naturais, eco-
nomicos, sociais, tecnoldgicos e institucionais) disponiveis a cada pais. Sendo
assim, as politicas publicas devem ser pensadas de forma integrada, evitando-

-se a duplicagdo desnecessaria de esforcos e a anulagdo mutua de efeitos a partir

5 Em 2001, o Intergovernmental Panel on Climate Change (IPCC) pela primeira vez se posicionou
afirmativamente a favor da teoria antropogénica do aquecimento global: “Existe nova e mais forte
evidéncia de que a maior parte do aquecimento observado ao longo dos ltimos 50 anos seja atri-
buivel as atividades humanas” (IPCC, 2001: tradu¢do nossa).

6 A pobreza energética ¢ uma realidade em muitos paises pobres e em desenvolvimento. Assim, uma
transi¢do para uma matriz energética renovavel e justa é aquela que além dos objetivos de descar-
bonizagdo também amplia o acesso fisico e econdmico as modernas fontes de energia.
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de politicas contraditdrias e pouco aderentes (Dupont e Oberthiir, 2012) (En-
zensberger; Wietschel e Rentz, 2002) (Fisher e Preonas, 2010).

Dentro do esfor¢o de conjugagdo dos objetivos supracitados, o papel do
GN como combustivel da transi¢ao (AIE, 2011) é ressaltado por muitos au-
tores (Colombo; Harrak e Sartori, 2016) (Giirsan e Gooyert, 2021) (Guidolin
e Tansu, 2019). As vantagens do GN em relagao aos combustiveis renovaveis,
no que diz respeito a prego, movimentagao e estocagem, e os reduzidos ni-
veis de emissdo, quando comparado aos demais combustiveis fosseis, coloca
0 metano no centro das politicas publicas voltadas para a descarbonizagao
da matriz energética mundial (AIE, 2011). No entanto, as incertezas e a com-
plexidade do tema dividem os stakeholders’ (Baron, 2013) (Dupont e Ober-
thiir, 2012) (Unruh, 2000).

Nesse diapasao, cabe investigar a seguinte questdo central: de que forma é
possivel articular politicas publicas que permitam valorizar a dotagdo de re-
cursos energéticos e, ao mesmo tempo, conciliar as metas de descarbonizagdo
e acessibilidade? Dentro do contexto e frente a esse questionamento, o objetivo
deste artigo é analisar a importancia do GN no processo de transicao energética
brasileira a partir da conjugagao de politicas publicas na dire¢ao do desenvolvi-
mento de alternativas de monetizagao diferentes da simples queima do GN na
geragdo de eletricidade.

Para isso, o trabalho foi dividido em 4 se¢des além desta introdugao.
Na segunda sec¢do serd realizada uma revisao da literatura de policy mix
(Howlett e Rayner, 2007) (Constatini; Crepi e Palma, 2017) (Enzensberger;
Wietschel e Rentz, 2002) (Guerzoni e Raiteri, 2015), dando énfase a sua apli-
cagdo no contexto da transi¢do energética. Na terceira segdo, o papel do gas
na descarbonizagdo da matriz energética brasileira sera analisado. Na se-
¢d0 quatro, a partir do arcabougo tedrico e metodologico desenvolvido com
base na literatura de policx mix, o artigo mostra a importancia da coorde-
nagdo de diferentes politicas publicas nos esfor¢os de redugdo dos niveis de
emissao, em particular na defini¢ao de uma estratégia de uso racional do
GN na economia brasileira. Na quinta e tltima se¢do serdo apresentadas as
principais conclusées do trabalho.

7 Alguns autores acreditam que a necessidade de uma reducdo rapida das emissdes de gases do
efeito estufa (GEE) limitam os espagos para qualquer combustivel fossil, inclusive o gas natural.
Ademais, os investimentos necessarios em novas infraestruturas para a expansao da industria de
gas natural tém um perfil de retorno de capital incompativel com os esforgos de reducao das par-
ticipagoes dos combustiveis fosseis na matriz energética mundial no médio prazo.
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2 Aliteratura de Policy Mix e sua importdncia na orientaco de politicas para a
fransi¢do energéfica

A metodologia utilizada no presente artigo se baseia na abordagem desen-
volvida pela literatura de policy mix para a analise da coeréncia e consisténcia
dos diferentes instrumentos de politicas publicas voltados para um setor econ6-
mico especifico, no caso deste estudo, a industria de gas natural.

Segundo (Rogge; Kern e Howlett, 2017), a transi¢ao energética é um pro-
cesso que envolve inimeros atores, abarcando diversos grupos sociais. Nesse
sentido, as politicas publicas sdo essenciais na defini¢do da velocidade e dire¢o
dos esfor¢os de transicdo. Abordagens tedricas amplas, que reconhecam a mul-
tiplicidade de instrumentos como mais adequada do que instrumentos especifi-
cos voltados para internalizagdo de externalidades negativas, sdo mais uteis nos
esforcos para promover transigdes bem-sucedidas.

Existem vérias defini¢des para policy mix sendo as mais basicas aquelas que
focam simplesmente na identificagio dos diversos instrumentos de politicas
publicas adotados para um fim especifico. Trabalhos mais recentes estruturam
suas analises na combina¢io dos diferentes instrumentos de politicas (Braa-
then, 2007) (Favre, 2010). No entanto, entendimentos mais amplos prestam
maior ateng¢do a outros aspectos de tais combinagdes, especialmente aqueles
relacionados ao processo de elaboragdo dos instrumentos politicos e aos efeitos
nas combinagdes de politicas, incluindo questdes como integragdo e coordena-
¢do em varios setores e niveis de governo (Rogge e Reichardt, 2016) (Flanagan;
Uyarra e Laranja, 2011) (Kern; Rogge e Howlett, 2019).

De forma a verificar a pertinéncia da escolha da abordagem policy mix para
a andlise das questdes acerca da transigdo energética, foi feita uma anélise bi-
bliométrica a partir da base Web of Science (Clarivate, 2024). Identificou-se
que de 2015 até 2024 foram publicados 188 artigos tendo o termo “Policy Mix”
no titulo ou nas palavras-chaves e o termo “Energy Transition” como palavra-

-chave. Dentro do periodo analisado, verificou que a partir de 2020 houve um
aumento expressivo no nimero de publicacdes anuais, com destaque para os
anos de 2020 e 2023, com 34 e 33 publicagdes, respectivamente.

Os dados acima refletem nao somente a maior preocupagdo com as ques-
toes ambientais associadas a descarboniza¢do da economia, como também
a percepgdo de que a transi¢ao para uma matriz energética menos carboni-
zada envolve um conjunto coordenado de politicas publicas. De fato, desde
a Cupula da Terra em 1992, as preocupagdes sobre o aquecimento global e
suas consequéncias sobre as mudangas climaticas vém norteando as politicas
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econdmicas dos paises desenvolvidos e em desenvolvimento. Posteriormente,
novos acordos (Protocolo de Kyoto em 1995, acordo de Paris em 2015, entre
outros) (European Council, 2017) ratificaram os compromissos assumidos pe-
los paises partes em diregdo a uma trajetoria de desenvolvimento sustentavel,
colocando os setores de energia no centro do processo de “descarbonizagao”
da economia (IRENA, 2019).

Dentro desse contexto, o termo “transigdo energética” passou a ser ampla-
mente utilizado para referenciar o processo de mudanga da matriz energética
mundial em diregao as fontes renovaveis e de baixo teor de carbono (Grayson,
2017) (Heal, 2022). No entanto, as mudangas na estrutura da matriz energética
dos paises sdo condicionadas por diferentes fatores econdmicos, politicos e so-
ciais sendo o resultado deliberado ou ndo de politicas publicas (e das mudangas
de politicas publicas) adotadas ao longo da trajetoria de desenvolvimento de
cada nagdo. Nesse contexto, as politicas publicas devem ser entendidas como o
somatorio dos esforcos feitos pelos governos para alterar aspectos individuais e
coletivos do comportamento dos agentes que compdem a sociedade, em geral,
em prol de algum objetivo especifico, no caso, a transi¢ao para uma matriz de
energia mais limpa e sustentavel (Howlett e Rayner, 2007).

A combinagio dos instrumentos que compdem o quadro de politicas publi-
cas de um setor ou mesmo de uma nacéo, contudo, ndo é, ou pelo menos nio
deve ser, aleatoria. De fato, a politica publica deve ser a combinagao harmonio-
sa entre diversos instrumentos politicos e administrativos. Em outros termos,
deve-se buscar interagdes positivas entre os diversos instrumentos buscando-se
complementaridades entre eles (Constatini; Crepi e Palma, 2017). Nesse sentido,
Guerzoni e Raiteri (2015) enfatizam a necessidade cada vez maior de se anali-
sar os efeitos das combinacdes de instrumentos de politicas em detrimento das
politicas isoladas.

Constatini, Crepi e Palmi (2017) chamam ainda a aten¢do para a comple-
xidade intrinseca de um quadro de politicas publicas destinado a um deter-
minado objetivo. Quanto maior e mais diversificado o grupo de agentes que
compdem um setor, mais complexas sdo as interacdes econdmicas, politicas e
sociais existentes e, consequentemente, maior serd o conjunto de instrumentos
politicos necessario. Esse conjunto de politicas ira ativar diferentes mecanis-
mos de resposta dentro do sistema que podem ser coerentes entre si ou nao, e
consistentes ou nao com o objetivo que inicialmente motivou a criagdo desses
instrumentos politicos (Constatini; Crepi e Palma, 2017).

Dentro do contexto acima, é importante entendermos a racionalidade e o per-
curso logico por detras da construcao dos pacotes de politicas publicas coerentes
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e consistentes (Li e Taeihagh, 2020)%. Primeiramente, a percep¢ao da existéncia de
um problema que requer a intervenc¢do do Estado em diversas dimensoes é essen-
cial para quebrar a inércia dos agentes publicos e dd inicio a um ciclo de elabora-
¢ao ou revisao das politicas a partir de principios gerais socialmente estabelecidos
(Rogge e Reichardt, 2016). No caso deste artigo, o elemento motor da reorientagao
das politicas publicas é a necessidade de descarboniza¢io da economia brasileira.

A partir da identificacdo do espaco de intervengio do Estado, sdo tracados ob-
jetivos e metas gerais que irdo permitir a formulagdo das estratégias de implemen-
tagao do conjunto de politicas inicialmente considerado ideal para se atingir os fins
desejados. Em linhas gerais, as estratégias de implementagéo constituem orienta-
¢oes de longo prazo, compostas por fins interdependentes (objetivos) e meios para
atingir as metas (instrumentos de politicas publicas) (Li e Taeihagh, 2020).

Uma vez definidas as estratégias, a segunda etapa do processo ¢ a defini¢ao
de planos de acéo. Estes estabelecem a rota geral proposta pelos governos para
o alcance dos objetivos, incluindo convengdes, diretrizes, planos de a¢do estra-
tégica em diferentes niveis do governo e roteiros (Rogge e Reichardt, 2016).

Por fim, os planos de a¢do irdo conduzir a elabora¢io dos pacotes de ins-
trumentos de politica publica que constituem as ferramentas concretas dese-
nhadas para alcangar determinadas metas e que, em conjunto com os demais
instrumentos, contribuem para o atingimento do objetivo que inicialmente mo-
tivou a formula¢do do plano de agdo. Essas ferramentas também sdo definidas
como medidas, programas ou politicas (Kern e Howlett, 2009) (Rogge e Rei-
chardt, 2016) (Li e Taeihagh, 2020). Na figura 1 abaixo podemos ver, de forma
resumida, o processo de elaboragao dos pacotes de politicas publicas, enquanto
a figura 2 traz, de forma mais detalhada, o processo de elaboragao das politicas

publicas voltadas para o problema da transi¢ao energética no Brasil.

Figura 1 - O processo de desenho do mix de politicas piiblicas

Proggsso [ Objetivo Geral [— Estratégial [ Objetivo I 1 Plano de A¢do I — Instrumf:r.nos de
Politico Politica

Fonte: Adaptado de (Kern e Howlett, 2009) (Rogge e Reichardt, 2016) (Li e Taeihagh, 2020).

8 Essa racionalidade persegue a consecugdo de objetivos tltimos, seja numa forma abstrata, ou obje-
tivos especificos, em campos determinados das politicas publicas (Kern e Howlett, 2009) (Rogge
e Reichardt, 2016) (Li e Taeihagh, 2020).
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E possivel verificar que, no Brasil, existe um conjunto amplo de estratégias

para a descarbonizagdo, que une o objetivo de transi¢ao energética ao desen-

volvimento econdmico sustentavel, ao aproveitamento dos recursos naturais do

pais e a sustentagdo da seguranga do suprimento. Os instrumentos para imple-
mentar as politicas sdo leis, decretos, programas governamentais, regulages e
dispositivos de financiamento, estimulo & inovacio e apoio aos investimentos,

como pode ser visto na figura 2 abaixo.

Figura 2 — Desenho do mix de politicas para a transicio energética no Brasil

Instrumentos de

Objetivo Geral | | Estratégias | Objetivos | | Plano de Agdo | Politica
Aumentar produgdo
de energias
" renovéaveis
Descart 30 dos

diferentes setores
econdmicos

Adogao de solugdes
energéticas menos

isivas em CO2

Aprovei dos
Recursos Nacionais

Descarbonizagdo da
Economia

Redugdo do
D e

melhor uso do Solo

Seguranga de
Abasteci

Acessibilidade

Redugio da
Dependéncia Energética

Redugdo da Pobreza

* Politica Industrial,
* Politica E

Reduzir a importagio
de energia

Desenvolvimento
industrial a partir de
novas oportunidades

de negocio

em
infraestrutura
energética

Maior acessibilidade
as diversas fontes de
energia

Melhor
aproveitamento das

rendas fosseis

Fonte: Elaboragdo pripria (2024).

« Politica Ambiental,

« Politica Agricola,

« Politica Social,

* Politica de Inovagdo,

* Fortalecimento Institucional

* Leis Federais,

Leis Estaduais,

Decretos,

Resolugdes de Agéncias Reguladoras,

Mecanismos de Financiamento Publico e Privado,
Programas de Incentivo e Direcionamento da Inovagio,
Politicas de Penalizagdo e Incentivos Fiscais,

Politicas de Educagio e Informagdo,

= Instrumentos de Cooperagio Institucional,

A avaliagoes dos resultados dos pacotes de politicas publicas no atingimento
dos objetivos propostos podem ser feitas a partir de distintas dimensdes de ana-

lise — efetividade, eficiéncia, vantagens ou desvantagens, consisténcia, coerén-
cia, entre outros (Carbone, 2008) (Fisher e Preonas, 2010) (Rogge e Reichardt,

2016). Para isso, no entanto, é importante analisar questdes como a integragdo

das politicas e sua coordenagdo através de multiplas organiza¢des do Estado,

em distintos niveis de governo (Rogge e Reichardt, 2016).

Algumas pesquisas tém chamado atengdo para a natureza dinamica dos con-

juntos de politicas publicas. Isto é, os pacotes de instrumentos politicos tendem

a evoluir de forma incremental, sendo influenciados pelas decisdes executadas

no passado (path dependence), assim como pelas mudangas nas condigdes
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institucionais ao longo do tempo (Kern e Howlett, 2009) (Ring e Schréter-S-
chlaack, 2011) (Scalon, 2011).

No caso das politicas para os setores de energia, o principio da seguranca de
abastecimento costuma ser usado como principal linha condutora das a¢oes do
Estado (Leite, 2007) (Pinto Junior, 2016). Neste artigo, iremos adotar a premissa
de que as politicas de seguranca energética sao qualquer agdo do Estado que vise
manter o fluxo fisico de energia em condigdes econdmicas competitivas e socio
ambientalmente sustentaveis. A forma como cada nagdo atinge esse objetivo ira
exigir e refletir uma maior ou menor interven¢ao do Estado no setor de energia.

Dentro desse contexto, o principio de seguranga de abastecimento que nor-
teia a condugdo das politicas energéticas nacionais ira ensejar diferentes a¢des
de acordo com o quadro de fatores politicos, econdmicos, sociais e de dotagdo
predominante em cada periodo do tempo. As mudangas nas conformagdes con-
junturais exigem constantemente mudangas na conducéo da politica energética
de forma a manter a aderéncia e coeréncia, ndo somente com o principio de
seguranca de abastecimento, como também com as demais politicas publicas.

No caso do Brasil, a situagdo energética sempre foi privilegiada pelo leque de
recursos fosseis e renovaveis (Leite, 2007) (Pinto Jinior, 2016), 0 que permitiu o pais,
a partir da segunda metade do século XX, erigir uma das matrizes energéticas mais
renovaveis e limpas do mundo (Leite, 2007) (Pinto Junior, 2016). Embora tal feito
possa ser exaltado no esforco de descarbonizacdo dos setores de energia, foram de
fato as preocupagdes acerca da seguranca de abastecimento que direcionaram os
investimentos para as fontes renovaveis (Leite, 2007) (Pinto Janior, 2016).

E importante ressaltar o papel essencial do Estado na estruturagio da atual
matriz energética brasileira. Segundo Pinto Junior (2016), a construgao do setor
de energia no Brasil se constituiu numa tarefa de grande complexidade técnica,
econdmica e pincipalmente institucional. A dimensao territorial e a abundéncia
de diferentes recursos energéticos exigiram, e continuam exigindo, um elevado
esforco de coordenagdo das politicas publicas. Esforco esse que se intensifica
com a necessidade atual de conjugar as tradicionais questdes de seguranga de
abastecimento com a urgente descarboniza¢ao da economia.

Se somarmos as duas questdes acima a importincia de ampliacdo do acesso
fisico e econdmico as modernas fontes de energia, a complexidade das esco-
lhas dos adequados instrumentos de politica publica aumenta ainda mais. No
entanto, 0 modelo de reforma do Estado brasileiro iniciado a partir da década
de 90 reduziu a capacidade de coordenagao e de planejamento de longo prazo
das diversas instituicdes nacionais, o que pode ser melhor visualizado no atual
dilema da industria de GN, como veremos nas segdes seguintes.
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3 A estruturacdo da inddstria de gds natural no Brasil e seu papel nas politicas
de transicdo energética

O perfil associado das imensas reservas brasileiras de GN traz uma eleva-
da inflexibilidade® para o segmento de produgdo, o que se mostra totalmente
incompativel com o perfil flexivel de despacho do setor termoelétrico nacio-
nal. De fato, 0 modelo de inser¢do do GN na industria elétrica brasileira é in-
compativel ndo somente com a inflexibilidade dos sistemas de produg¢ao como
também com as proprias caracteristicas dos investimentos nas infraestruturas
de transporte e escoamento de GN (Colomer Ferraro e Hallack, 2012)*. Isso
explica os elevados niveis de reinje¢ao (EPE, 2023)" e o gargalo hoje existente
na capacidade de movimentacéo, em particular de escoamento das unidades de
produgdo até as unidades de processamento de gds natural (UPGNS).

A incongruéncia entre as necessidades do setor elétrico e as caracteristicas
dos investimentos na industria de GN brasileira é razdo, inclusive, pela qual os
novos projetos térmicos desenvolvidos no Brasil a partir de 2020 veem sendo
estruturados de forma integrada a terminais de importagao (regaseificagao) de
gas natural liquefeito (GNL). Assim, o setor elétrico, que muitas vezes foi pen-
sado como uma &ncora para o desenvolvimento e interioriza¢ao do mercado
de GN no Brasil, encontrou nas importagdes a solugdo para o seu problema de
abastecimento (EPE, 2023).

Se no setor elétrico a solucdo encontrada foi a importacdo de GNL, no setor
industrial, o prego pouco competitivo do metano frente a outras op¢des ener-
géticas e as modalidades contratuais pouco atrativas para o perfil de consumo
das industrias levaram a uma década de estagnagdo do consumo de gas (EPE,
2019) (BNDES, 2021) (EPE, 2023).

9 Em campos com gas associado, a producdo de petroleo depende, por questdes operacionais e
regulatorias, da producdo do gas natural que pode ser reinjetado ou escoado até uma unidade de
tratamento ou um consumidor final. Nesse sentido, qualquer interrupg¢ao no fluxo de producéo do
gas natural acarreta, necessariamente, em interrupgao da producdo de petroleo, trazendo elevados
prejuizos para as empresas operadoras.

10 Os investimentos em infraestrutura possuem elevados custos irrecuperaveis e um longo periodo
de amortizacdo do capital investido, o que explica a necessidade de se manter constante o fluxo
de utilizagdo das infraestruturas.

11Nos ultimos dez anos, os volumes de gas reinjetados passaram de 20% para 50% da produgdo
nacional.

12 O peso do consumo térmico no total da demanda de gas natural no pais e o perfil de despacho das
termoelétricas criam uma elevada ociosidade nas infraestruturas de movimentagao e tratamento
de gas no pais e limitam os volumes da venda de gas natural para o setor industrial em bases fir-
mes. A prevaléncia de contratos de curto prazo em bases interruptiveis cria uma grande restri¢ao,
ao lado do preco, para a maior penetragao do gas na matriz industrial brasileira.
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A evolugdo recente do mercado de GN no Brasil ndo possui aderéncia com o
potencial produtivo do pais. Entre 1997 e 2014, as reservas provadas de GN mais
que duplicaram, passando de 227 para 471 bilhdes/m?, respectivamente (ANP,
2022). Como resultado, entre 1997 e 2021, a producio doméstica bruta passou de
27 para 134 milhdes de m*/d, embora a oferta liquida nesse periodo tenha atingi-
do apenas o patamar de 63 milhdes de m?/d®. Até 2031, de acordo com projegdes
do Plano Decenal de Energia elaborado pela Empresa de Pesquisa Energética
(EPE, 2021), a produgio bruta de GN no Brasil ird aumentar para 276,6 milhdes
de m?/d com uma produgio liquida de 136 milhdes m*/d. O dobro dos valores
de 2023 (EPE, 2023)*.

O aproveitamento do elevado potencial produtivo brasileiro a partir do
uso do GN nos esfor¢os de transicdo energética exige, assim, uma completa
reorientacdo das politicas publicas voltadas para o setor. Se em termos de
custos produtivos® estudos recentes da EPE (2023) mostram que existem opor-
tunidades e alternativas de mercado, em termos de politica publica falta um
posicionamento claro e coerente do papel do GN no processo de transformagao
da matriz energética e de desenvolvimento econdmico.

O Paten (Programa de Aceleragdo da Transi¢do Energética) criado pela
Lei 15.103/25, é um dos novos dispositivos de politica que consideram o GN
um energético para a transi¢do. O programa esta atrelado ao Fundo de Ga-
rantias para o Desenvolvimento Sustentavel (Fundo Verde), permitindo que
empresas utilizem capital como garantia para financiamentos de projetos
sustentaveis, desde a geracdo a expansdo e moderniza¢ao de infraestruturas.
O GN esta entre as fontes de energia de baixo carbono do programa, indi-
cando, mesmo que de forma incipiente, a nogdo de que a inddstria de GN
pode contribuir para a redugdo das emissdes e para a garantia da seguranga
energética ao pais (MME, 2025).

13 A diferenca entre os niveis de producao bruta e de oferta disponivel para comercializagao deve-se,
como mencionado anteriormente, a incompatibilidade entre o perfil flexivel do consumo do setor
elétrico, a inflexibilidade das estruturas de produgdo e a falta de investimentos nas infraestruturas
de movimentagao de gas natural.

14 Espera-se que esse aumento ocorra, principalmente, a partir da expansao da produgdo em areas do
Pré-sal, nas bacias de Campos e Santos, assim como de campos maritimos no litoral do Espirito
Santo e de Sergipe.

15 Estudos recentes da Empresa de Pesquisa Energética (EPE) mostram que o break-even para pro-
jetos de extracao e escoamento de GN no Brasil varia de US$ 2 a US$ 9 o MMBtu para teores de
CO2 de até 20%.
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3.1 Inconsisténcias do consumo de gds natural pelo setor elétrico brasileiro

A materializagdo dos planos de ancoragem da produ¢ao nacional de GN a
expansdo da demanda do setor elétrico, apesar de dar respostas aos dilemas
associados as necessidades de desenvolvimento econdmico e de seguranga
energética, também traz incertezas pelos elevados custos econdmicos impu-
tados aos segmentos de escoamento, transporte e distribuicdo de GN. Ade-
mais, a expansdo da capacidade de geracdo térmica a GN, em um pais com
imensa base de recursos renovaveis, como o Brasil, mostra-se muito pouco
aderente as orientagdes de politicas ambientais. Nesse sentido, fica bastante
evidente a incongruéncia que existe entre a politica do setor elétrico®, a po-
litica ambiental, a politica de desenvolvimento da industria de GN e, como
veremos a frente, a politica industrial.

De acordo com estimativas do Instituto Acende Brasil (2017), a expan-
sao recente da termoeletricidade a partir de fontes fdsseis, incluindo o GN,
provocou um aumento na média das emissdes brasileiras de gases do efei-
to estufa (GEE) de 0,03 tCO2/MWh, em 2006, para 0,12 tCO2/MWh, em
2015. O aumento das emissdes associadas a queima de combustiveis fosseis
na geracdo de eletricidade vai na contramao dos esforcos internacionais
de descarbonizacio e dos compromissos assumidos pelo Brasil (European
Council, 2017).

No ambito do Acordo de Paris, o Brasil se comprometeu com a redugao
de 37% das emissdes até 20257 (UNFCCC, 2022). Para tanto, dentre as metas
propostas pelo governo federal, destaca-se o compromisso de que até 2030
as fontes renovaveis, excluindo a energia hidraulica, respondam por 23% da
geragdo de eletricidade (UNFCCC, 2022).

Se consideramos que a energia renovavel no Brasil em 2020 ja corres-
pondia a 84% (523,05 TWh) da geragao de eletricidade, o compromisso do
governo brasileiro de aumentar para 23% a participa¢do das demais energias
renovaveis (excluindo a hidroeletricidade) até 2030 reduz bastante o espaco
para a geragdo térmica a GN, mesmo como back-up das fontes intermitentes.
Isso porque a elevada complementaridade existente entre as outras fontes
renovaveis (edlica, solar e biomassa) e as hidroelétricas permite que a gestao
da intermiténcia possa ser feita com uso diminuto dos recursos fosseis (Lo-
sekann e Hallack, 2018).

16 Que busca ancorar a geragdo termoelétrica flexivel a produc@o nacional de gés natural.
17 Tendo como ano base 2005.
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Dentro do contexto acima, ancorar a produ¢do de GN a demanda na-
cional de eletricidade coloca esse energético em competi¢ao direta com as
fontes renovaveis que, pelas condigdes existentes no pais, sdo capazes de
garantir a seguran¢a do abastecimento a0 mesmo tempo que viabilizam a
redugdo de emissdes de CO2. Adicionalmente, a expansao da geragdo de ter-
moeletricidade também tem o potencial de provocar efeitos lock-in no setor
elétrico, capazes de afetar a velocidade de expansdo de outras fontes de baixo
carbono (Giirsan e Gooyert, 2021) (Colomer Ferraro e Hallack, 2012)*.

Se em relagdo a politica ambiental as orientagdes de politica ptblica na
diregdo da expansao do consumo de GN no setor térmico mostram-se incoe-
rentes, em relagdo as politicas de desenvolvimento da industria de GN elas
sao desastrosas. Isso porque o uso do GN como back-up do sistema hidrico
de geracéo eleva a ociosidade das infraestruturas de escoamento, tratamento,
transporte e distribui¢io de GN, aumentando os riscos dos investimentos
nesses tipos de ativos.

Segundo Colomer Ferraro e Hallack (2012), os investimentos em infraes-
trutura exigem garantias fisicas e contratuais que possam reduzir os riscos
associados as suas elevadas especificidades de ativos e aos longos prazos de
maturacdo de seus projetos. Elevados niveis de ociosidade fisica e contra-
tual significam, nesses casos, um alongamento do periodo de recuperagdo
do investimento, afetando o valor presente liquido do projeto e, consequen-
temente, a sua atratividade. Nesse contexto, o atual modelo de inser¢do do
GN no setor elétrico atua como importante barreira ao desenvolvimento da
industria brasileira de GN.

Fica claro que o atual modelo de desenvolvimento do mercado de GN
nao somente se mostra inconsistente com os objetivos de redugdo dos ni-
veis de emissdo do setor elétrico brasileiro, como também cria importantes
barreiras ao aproveitamento das reservas de GN nacionais. Ademais, como
serd analisado na secao seguinte, a falta de investimento nas infraestruturas
essenciais de movimentac¢do de GN e as restricdes contratuais decorrentes
das relacdes comerciais estabelecidas com o setor térmico criam barreiras
a maior penetragdo do GN no setor industrial, reduzindo assim sua contri-
buigdo para a descarbonizagao do PIB brasileiro. O quadro 1 abaixo mos-
tra as inconsisténcias da estratégia de ancorar o consumo de GN ao setor

18 Isso porque uma vez que a monetizagdo dos recursos de GN precisa da superacdo de grandes
lacunas de infraestrutura, a viabilidade econdmica dos projetos estaria sujeita a garantia de ope-
ragdes de longo prazo para os novos empreendimentos termoelétricos capazes de possibilitar um
retorno dos investimentos realizados.
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termoelétrico. Isto é, comparando com o quadro de objetivos e estratégias
de politicas voltadas para a transi¢do energética, apresentado na se¢do 2, po-
demos identificar onde a politica de ancoragem da demanda de GN na gera-
¢do de eletricidade ndo possui aderéncia (vermelho), onde possui aderéncia
parcial (amarelo) e onde ha aderéncia (verde) com os objetivos de transigao

energética. Em branco estdo as situagdes em que ndo hd efeitos identificados.

Quadro 1 - Andlise da aderéncia da estratégia de ancorar o consumo de GN ao setor

elétrico com as politicas de transicio energética no Brasil

Objetivos Gerais Estratégias Aderéncia

Descarbonizaclio dos diferentes setores econbmicos
Aprovettamento dos Recursos Nacionais

Descarbonizagio da Economia
Sepuranga de Abastecimento

Acessibilidade Desenvolvimento econémico sustentivel

Reducio da Dependéncia Energética
Reducio da Pobreza Energética

Ancoragem

do consumo

de gis no
setor elétrico Obetivos Especificos Aderéncia
brasileiro Aumentar produgio de energias renovéveis

Adocio de soluces energéticas menos intensivas em CO2
Redugio do Desmatamento & melhor uso do Solo

Reduzir a importagio de energia

Desenv.industrial a partir de novas oportunidades de negdcio
Investimento em infraestrutura energética

Maior acessibilidade s diversas fontes de energia

Melhor aproveitamento das rendas fosseis -

Fonte: Elaboragdo propria (2024).

3.2 Oportunidades de ancoragem do gds natural @ demanda do setor industrial

Entre 2006 e 2010, varios estudos passaram a sustentar a ideia de que a
economia brasileira vinha passando por um processo de desindustrializagdo
precoce devido a crescente sobrevalorizagao da taxa de cambio ocorrida a par-
tir de 2005. Em 2024, passados quase 20 anos do desenvolvimento do termo
desindustrializagdo precoce, pelo economista Gabriel Palma, estabeleceu-se
o consenso de que a industria nacional vem passando por intenso processo
de perda de competitividade. Ao lado da desvalorizagdo cambial e das eleva-
das taxas de juros desse periodo, a elevagdo dos custos energéticos pode ser
identificada como uma das causas da perda de competitividade e da redugdo
dos investimentos em formagdo bruta de capital no pais. Dentro desse contex-

to, a expansdo da oferta de GN em termos competitivos para a industria pode
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contribuir para a retomada de crescimento industrial, principalmente naqueles
setores intensivos em energia.

O GN tem uma participagdo relativamente modesta na industria brasileira.
Isto é, enquanto no Brasil o GN atende apenas 10% do consumo energético do
setor industrial (EPE, 2023), nos paises da OCDE este responde por cerca de
30,6% (BP, 2022). Os dados acima sugerem uma baixa participacdo do GN no
conjunto da industria brasileira. No entanto, é importante atentar para o fato de
que foi somente apds a inauguragdo do gasoduto Bolivia-Brasil, em 1999, que
esse combustivel passou a estar amplamente disponivel para o setor industrial.
De fato, a participagdo do gds na matriz energética industrial dobrou entre 2000
e 2007, passando de cerca de 5% para 10%.

A partir de 2008, no entanto, identifica-se uma tendéncia de estagnagao do
crescimento da demanda industrial em fungio da elevagio dos precos domés-
ticos do GN e das restri¢oes de oferta decorrentes da expansdo da contratagio
pelo setor elétrico. E importante ressaltar que a importancia do GN ira variar
muito entre os segmentos industriais. Em alguns setores, como de ceramica
branca e quimica, o GN ¢ a principal ou uma das principais fontes energéticas
utilizada (EPE, 2023).

Na industria quimica, além de ser uma importante fonte de energia, 0 GN
desempenha um importante papel como matéria-prima para a geragao de sub-
produtos, principalmente fertilizantes. De fato, é nesse setor onde, segundo o
BNDES, existem as maiores oportunidades de expansido da demanda por GN
(BNDES, 2021)¥.

Outro setor bastante sensivel ao preco do GN é o sidertrgico, uma vez que
0 gas constitui uma das formas menos dispendiosas de energia, podendo subs-
tituir o carvao como agente calorifico e redutor nos altos-fornos. Além disso, o
investimento necessario para adaptar um alto-forno ao uso do gas ¢ significa-
tivamente baixo se comparado com o volume de recursos necessario para se
construir uma nova planta industrial. No entanto, o elevado preco do GN e as
restri¢oes contratuais de fornecimento sao hoje as principais razoes para o0 GN

nao ser utilizado em larga escala no setor sidertrgico (BNDES, 2021).

19 Como o Brasil ¢ um dos maiores consumidores e importadores de fertilizantes do mundo, devido
a dimensdo do seu agronegodcio, a expansao do uso do gas natural nesse segmento da industria
quimica tem uma importancia estratégica para a economia nacional. Porém, nos ultimos anos, o
pais tornou-se grande importador de fertilizantes, chegando a ter 80% da demanda atendida pela
importagdo, principalmente, em face da queda no pre¢o do produto no mercado internacional e
do elevado prego do GN nacional.
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O uso do GN na industria promove ndo somente economicidade, mas gera
beneficios ambientais no contexto da descarbonizagdo. A industria sidertrgica,
por exemplo, é responsavel por cerca de 7 a 9% das emissdes de GEE no Brasil.
Grande parte dessas emissdes provém do uso de carvdo mineral como combus-
tivel e agente redutor nos altos-fornos. Assim, estima-se que a produgao de uma
tonelada de ago pela rota do alto-forno gere até duas toneladas de CO2, enquan-
to a mesma quantidade de ago produzida pela reducéo direta a GN geraria 33%
menos emissoes (BNDES, 2021).

Mesmo em setores onde o GN tem uma participacdo relativamente pequena,
como aluminio, papel, celulose e mineragdo, existe um enorme potencial para
a elevagao do seu consumo em um contexto de maior oferta e pregos reduzidos.
Segundo o BNDES (2021), o consumo de GN no setor industrial pode chegar a
70 milhdes de m*/d até 2030. No mesmo periodo, existe o potencial de duplica-
¢ao do consumo de GN nos segmentos de quimica, ferro e ago (BNDES, 2021).

Dentro do contexto acima, o desenvolvimento de politicas publicas voltadas
para a expansdo e consolida¢do de um mercado industrial para o GN mostra-

-se bastante aderente aos proprios objetivos de aumento da competitividade da

economia brasileira. Ao mesmo tempo, o aumento da participagao do GN na
industria, principalmente em setores intensivos em consumo de energia, dife-
rente do que acontece no setor elétrico brasileiro, traz a oportunidade de redu-
¢a0 dos volumes de emissdes de GEE a partir da substitui¢ao de outras fontes
fésseis com maiores niveis de emissao.

Fica bastante evidente que a expansio do consumo de GN no setor indus-
trial atende nao somente aos objetivos de desenvolvimento econdémico e social
(como no caso da produgéo de fertilizantes), como também aos esforgos de
descarboniza¢iao da economia brasileira. Ademais, a estabilidade e a diversifi-
ca¢do da demanda industrial reduzem os riscos associados aos investimentos
necessarios nas infraestruturas de escoamento, tratamento e transporte de
GN assim como mostram-se mais adequados as caracteristicas de produgido
dos campos associados. O quadro 2 abaixo mostra as consisténcias da es-
tratégia de ancorar o consumo de GN na industria. Isto é, comparando com
o quadro de objetivos e estratégias de politicas voltadas para a transigdo
energética, apresentado na secdo 2, podemos identificar onde a politica de
ancoragem da demanda de GN no setor industrial nao possui aderéncia
(vermelho), onde possui aderéncia parcial (amarelo) e onde ha aderéncia
(verde) com os objetivos de transicdo energética. Em branco estdo as situa-
¢Oes em que ndo hd efeitos identificados.
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Quadro 2 - Andlise da aderéncia da estratégia de ancorar o consumo de GN no setor

industrial com as politicas de transicdo energética no Brasil

Objetivos Gerais Aderéncia Estratégias

Descarbonizagio da Economia Descarbonizagio dos diferentes setores econdmicos
Seguranca de Abastecimento Aproveitamento dos Recursos Nacionais
Acessibilidade Desenvolvimento econdmico sustentavel

Redugdo da Dependéncia Energética
Redugio da Pobreza Energética

Politicas de

Incentivo ao

Uso do Gas
no Setor
Industrial

Obetivos Especificos Aderéncia

Aumentar produgfo de energias renovaveis

Adog3o de solugdes energéticas menos intensivas em CO2
Redugio do Desmatamento e melhor uso do Solo

Reduzir a importag3o de energia

Desenv.industrial a partir de novas oportunidades de negécio
Investimento em infraestrutura energética

Maior acessibilidade as diversas fontes de energia

Melhor aproveitamento das rendas fosseis

Fonte: Elaboragdo propria (2023).

4 Andlise das politicas pdblicas voltadas para a indistria de gds natural no Brasil

A partir da analise dos diversos instrumentos de politica publica* voltados
para a industria de gas natural no periodo de 1997 até 2024, conclui-se que o
principal problema da industria de GN no Brasil é que ndo existe um consen-
so sobre qual o seu papel na economia brasileira. Historicamente subordinado,
pelo lado da oferta, as politicas do setor de petréleo e, pelo lado da demanda, as
politicas do setor elétrico, a estratégia de desenvolvimento da industria brasilei-
ra de GN nunca conseguiu lograr os éxitos pretendidos.

No setor de petrdleo, em particular no segmento de produgao offshore, o
GN associado nunca fez parte das estratégias comerciais das empresas petro-
liferas, a ndo ser da Petrobras. E por essa razio que passados mais de 20 anos
do processo de abertura e liberalizacdo da industria de petréleo e GN, a oferta
doméstica continua extremamente concentrada na estatal brasileira.

De fato, os elevados custos associados a transferéncia do GN das dreas of-
fshore de produgao até as UPGNSs e as incertezas de mercado derivadas de um
perfil erratico do consumo pelo setor elétrico elevam demasiadamente os riscos
de investimentos nas infraestruturas essenciais de transferéncia, tratamento e

transporte, como mencionado anteriormente.

20 Lei 9.478 de 1997, Lei 11.909 de 2009, Lei 14.134 de 2021, Programa Prioritario das Térmicas,
Programa Gas para Crescer, Programa Gas para Empregar, portarias e decretos do governo
federal.
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Nesse sentido, as dificuldades associadas a defini¢do de um conjunto de po-
liticas publicas para o setor de GN no Brasil tém inicio na prépria auséncia de
um objetivo claro para o setor dentro do conjunto de recursos energéticos a
disposi¢do da economia brasileira. A consequéncia direta da falta de uma es-
tratégia adequada de inser¢do e aproveitamento do GN na economia brasileira
¢ o elevado nivel de reinje¢do em detrimento do aproveitamento comercial do
GN. Como consequéncia indireta temos a reducio do potencial de descarboni-
zacdo do setor industrial e a perda de competitividade dos setores intensivos
em energia.

Nos tltimos anos, a politica energética para a industria de GN tem sido con-
duzida a partir do principio de maior competi¢ao. Assim, a partir de 2014, no
contexto da crise financeira provocada pela queda dos pregos do petroleo, pe-
los escAndalos de corrup¢do no setor e pelo elevado nivel de endividamento da
Petrobras, o governo federal iniciou um plano de desinvestimento da estatal
brasileira que, entre outras agdes, consistiu na venda de importantes ativos na
industria de GN, principalmente nos segmentos de transporte e distribuigao.

Ainda dentro da légica de liberalizagdo e fortalecimento da competigao, em
2016, foi langado pelo governo federal o programa Gas para Crescer. Entre as
principais diretrizes estratégicas do plano destaca-se a maior integragao entre
a industria do GN e o setor elétrico, buscando a alocagio equilibrada de riscos,
a adequacdo do modelo de suprimento de GN para a geragao termoelétrica e o
planejamento integrado gas-eletricidade (MME, 2016).

Em 2019, mais um programa foi langado pelo governo federal, o Novo Mer-
cado de Gas, reafirmando a dire¢do das politicas publicas do setor de GN em di-
recao a competicao e a integracao com o setor elétrico. Entre as principais agoes
pretendidas pelo governo federal nesse programa destacam-se a expansdo do
aproveitamento das reservas de GN do Pré-sal e das demais bacias sedimenta-
res brasileiras, a harmonizagao da legislacdo federal e estadual, a integragdo da
industria do GN com os setores elétrico e industrial e a remogéo das barreiras
tributdrias, em particular associadas ao ICMS.

Os programas Gas Para Crescer e Novo Mercado de Gés, de certa forma,
buscaram conciliar objetivos inconcilidveis mostrando a importancia da corre-
ta escolha dos principios norteadores da politica energética nacional. Isto é, ao
tentar incentivar a expansdo da infraestrutura de escoamento, processamen-
to, transporte e distribui¢do a partir da ancora do setor termoelétrico em um
ambiente competitivo e com reduzida participagao da Petrobras, os programas
supracitados mostram-se pouco coerentes em seus objetivos iniciais e, conse-
quentemente, na construc¢do de seu conjunto de politicas publicas.
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Como mencionado ao longo do texto, a incompatibilidade entre o perfil fle-
xivel de despacho do segmento termoelétrico e a inflexibilidade da produgéo de
GN associado é uma das principais barreiras ao investimento em infraestrutura
de movimentagio, principalmente em um mercado privado. Ademais, atrelar a
monetizagao das reservas brasileiras de GN a expansao do consumo termoelé-
trico mostra-se pouco aderente a politica ambiental e aos acordos e compromis-
so internacionais assumidos pelo Brasil.

Em 2021, parte das incongruéncias dos programas governamentais men-
cionados se materializaram na nova Lei do Gas - Lei 14.134. Assim como nos
casos dos programas acima mencionados, o principio balizador da nova Lei foi
a introducdo da competicdo na indudstria de GN. O novo dispositivo juridico
estabeleceu, dessa forma, mudangas institucionais e regulatdrias visando a con-
formagdo de um mercado de GN mais aberto e competitivo, a fim de ampliar o
acesso a essa fonte de energia e reduzir seus precos (Brasil, 2021).

Dentre as mudangas, destacam-se a ado¢ao da autorizacdo para a cons-
trugao de gasodutos de transporte e a regulacao do livre acesso nas essential
facilities — terminais de GNL e Unidades de Processamento de Gas Natural
(UPGNs) — no intuito de desverticalizar e desconcentrar o mercado. A nova
lei, a partir do principio de maior competi¢ao, buscou remover os entraves re-
gulatdrios que ainda permitiam o exercicio do poder de mercado da Petrobras,
criando incentivos para atrair novos agentes para todos os elos da cadeia pro-
dutiva do GN, aumentando os investimentos privados e, consequentemente, re-
duzindo os pregos.

Até 2024, no entanto, a nova Lei do GN tinha surtido pouco efeito na expan-
sdo da oferta de GN, na expansio da infraestrutura de dutos de transporte e de
distribuigdo e, consequentemente, no prego do energético.” O reduzido éxito do
novo dispositivo juridico reflete suas inconsisténcias internas.

Em agosto de 2024, mas um instrumento de politica publica direcionado
para a reestruturagdo do setor gasifero foi aprovado, o Decreto 12.153 (Brasil,
2024). Na mesma linha das demais politicas mencionadas, o Decreto supracita-
do tem como objetivo principal o desenvolvimento de um mercado competitivo
para o GN que proporcione a expansao da oferta e a redugao dos pregos. Nessa
dire¢ao, a harmonizagao das regulagdes federal e estaduais, a garantia de livre
acesso as diversas infraestruturas essenciais, o controle dos niveis de reinje¢do
e a abertura do mercado de GN foram adotados como pilares.

21 Embora, se analisarmos o nivel de concentragdo da industria, percebamos claramente uma maior
diversidade de agentes, principalmente nos segmentos de transporte e de distribuigdo.
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Deve-se reconhecer que muitas questdes importantes para o desenvolvi-
mento da inddstria de GN no Brasil foram adequadamente enderecadas pelo
Decreto 12.153. Como contribui¢ao do Decreto estd a expansio da competéncia
da ANP a partir de novas atribui¢des, como a determinagdo dos limites maxi-
mos de reinje¢do e a revisao dos planos de desenvolvimento de forma a consi-
derar o uso compartilhado das infraestruturas de escoamento e tratamento e o
aumento da producao.

Por outro lado, alguns pontos trazidos pelo novo dispositivo juridico nao se
mostram aderentes a realidade brasileira. A alinea E do inciso 2 do artigo 5, por
exemplo, traz como nova atribui¢ao da ANP:

[...] determinar a adequagéo da capacidade operacional das infraestruturas
de produgio, escoamento, tratamento, processamento e transporte de GN
e seus derivados para atendimento & ampliacdo do volume estimado da
produgdo de GN constante no Plano Nacional Integrado das Infraestruturas
de Gas Natural e Biometano, de forma a atender aos interesses dos consumi-

dores e ao abastecimento nacional.

No mesmo artigo é estabelecido que a revisdo dos planos de desenvolvimen-
to deve avaliar a utilizagdo das unidades de producdo reduzindo ao maximo a
capacidade ociosa de processamento a partir da transferéncia entre unidades
existentes. O objetivo do Decreto, nesse contexto, é a otimiza¢do do uso das in-
fraestruturas essenciais a partir da garantia de acesso e da expansao do numero
de agentes. No entanto, pensar que a capacidade ociosa existente ao longo de
toda a cadeia produtiva do GN decorre simplesmente da falta de competicdo é
ndo entender a intrincada e complexa rela¢ao estabelecida entre o setor elétrico
e a industria de GN no Brasil, como ja explicado.

Qualquer agdo de politica ptblica que vise a expansao dos investimentos e
da oferta de GN, mas que ndo traga para o debate o papel do gas dentro do con-
junto de recursos energéticos do pais tera pouco efeito pratico. Assim, se pelo
lado da oferta podemos afirmar que os instrumentos de politicas publicas ante-
riormente mencionados trazem elementos que podem reduzir a subordinac¢do
da industria de GN as estratégias de produgdo de Petréleo, principalmente nos
campos com gas associado; pelo lado da demanda, pouco se avangou sobre a
reflexdo do papel adequado do gas no setor elétrico.

Em outros termos, ancorar o desenvolvimento da industria de GN ao consu-
mo erratico do setor elétrico e a priorizagdo dos principios competitivos em de-
trimento dos principios de seguranca de abastecimento e de redugao dos niveis
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de emissdo ndo parece ser a melhor estratégia para a monetizagdo das imensas
reservas de GN brasileira. As incongruéncias acima mostram que no Brasil falta
uma visao estratégica de longo prazo que utilize o imenso potencial energético
brasileiro para se atingir, simultaneamente, os objetivos de crescimento econd-
mico e descarbonizacdo.

5 Consideracdes finais

Nos tltimos anos, a mudanga no foco das agdes de planejamento do longo
para o curto prazo, a obsessdo equivocada da competi¢io pela competicio e
o intenso processo de financeirizacdo dos mercados dos produtos energéticos
levaram o Brasil a acumular atrasos significativos em um momento em que a
urgéncia climatica exige profundas mudangas tecnoldgica, organizacional e ins-
titucional. A agenda do setor de energia no Brasil esta defasada em relagdo as
novas diretrizes de politicas de governo e estratégias empresariais adotadas pe-
los paises que largaram na frente no processo de transi¢ao energética, os quais,
seguramente, irao liderar o desenvolvimento tecnoldgico e industrial do setor
de energia nas proximas décadas.

No contexto da descarboniza¢do, 0 GN tem um papel importante a desem-
penhar no Brasil. No setor elétrico, esse papel mostra-se bastante limitado em
func¢io da elevada capacidade hidraulica instalada e pela expansdo aceleradas
das energias edlica e solar, embora no curto e médio prazo a geragao termelétri-
ca lastreada em GNL seja ainda importante para lidar com a intermiténcia das
fontes renovaveis, enquanto outras op¢des mais limpas — baterias ou hidrogé-
nio, por exemplo — atingem estagios de desenvolvimento e escala suficientes
para assumir esse papel (AIE, 2011) (Giirsan e Gooyert, 2021) (AIE, 2023)>.

No setor industrial, sem outras opgdes tecnoldgicas comercialmente renta-
veis no momento, o0 GN continua sendo uma alternativa para substituir fontes
mais poluentes em setores de dificil substitui¢ao (industria do aco, cimento ou
petroquimica, por exemplo) (AIE, 2023). De fato, a expansido do consumo in-
dustrial de GN parece ser a melhor estratégia para se atender simultaneamen-
te os principios de seguranga de abastecimento, de descarbonizacdo da matriz
energética, de desenvolvimento econdmico e social e, por tabela, de maior com-
petitividade no setor. Como vimos anteriormente, os investimentos privados

22 De acordo com estimagdes da Agéncia Internacional de Energia (AIE, 2023), a troca de carvao
para gas evitou mais de 500 milhdes toneladas de emissoes de CO2. A agéncia também estima
que existe um potencial de adaptacdo da infraestrutura de energia existente, substituindo carvao
por gas natural, o qual, poderia ajudar a reduzir emissdes em mais de 1 Gt de CO2 (AIE, 2023).
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em projetos de infraestrutura de escoamento, tratamento e transporte exigem
a redugdo do risco que s6 pode ocorrer a partir do desenvolvimento de um
mercado firme para o GN, que no contexto da transigao energética brasileira,
depende da expansdo do consumo pela industria.

Para isso é importante redefinir os principios norteadores da politica
energética nacional. A seguranc¢a de abastecimento, entendido neste artigo
como a garantia do fluxo fisico, do acesso econdmico e da sustentabilidade
socioambiental da oferta de energia, deve ser o fio condutor das politicas pu-
blicas. O planejamento integrado e harmonioso entre os diversos setores de
energia e a compatibilizagdo dos objetivos de curto, médio e longo prazo de-
vem ser os pilares da construcido de um conjunto de instrumentos politicos
para os setores energéticos.

No entanto, como mencionado por Pinto Junior (2016), a constru¢io de um
conjunto de politicas coerente e consistente com os objetivos acima menciona-
dos em um pais com a diversidade de fontes energéticas, com a extensa dimen-
sdo territorial e com os elevados atrasos sociais exige uma elevada capacidade
de coordenacio das diferentes instituicdes brasileiras, incluindo o mercado.

Dentro desse contexto, a literatura de policy mix parece fornecer uma abor-
dagem util para se analisar a complexa e intrincada estrutura de politicas publi-
cas necessaria para enfrentar os desafios associados a monetizacao da imensa
base de recursos de GN no Brasil. Cabe destacar que a abordagem forneceu a
compreensdo do conjunto de estratégias para a transi¢ao energética e possivel
aplicagdo do GN, indicando a existéncia de um quadro de mecanismos, porém,
a interseccdo entre eles ainda é um desafio. O tema possui diversas nuances,
logo, uma agenda de pesquisa para o GN pode englobar a analise particulariza-
da de programas de incentivo a industria gasifera e a expansdo da sua infraes-
trutura, bem como a anélise de dispositivos de financiamento de investimentos,
apontando para possiveis estudos na area.
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