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Dossié Olhares cruzados entre pesquisas em sociologia rural
no Brasil e no Norte da Africa

Sobre o uso apropriado da etnologia’

Pierre Bourdieu
Mouloud Mammeri

Traducdo: Alexsandro Arbarotti?

On the proper use of emology

Introducdo d tradugdo brasileira

Embora apresentado como entrevista, este texto seria melhor definido como
um didlogo. Uma conversa entre dois pensadores marcados pelo processo de
independéncia da Argélia e pelo contato com suas comunidades rurais.

Antes de se tornar uma referéncia na sociologia internacional, consagrado
dentro e fora dos muros fisicos e simbdlicos de Paris, Pierre Bourdieu teve sua
infancia marcada pela sociabilidade camponesa da regido do Béarn, no sudoeste
da Franca. Depois de licenciado em filosofia pela Ecole Normal Superieur de Pa-
ris, Bourdieu seguiu para a Argélia, em 1955, para realizar seu servigo militar. Foi
justamente neste periodo da Argélia que seu engajamento na sociologia seria de-
finido, mediante o trabalho de campo que ele faria junto ao campesinato Cabila.
Cinco anos depois, quando de sua volta a Franga, o estudo sobre os Cabila seria a
referéncia para a condugdo da pesquisa que ele proprio realizaria sobre o desen-
raizamento do campesinato de Béarn, sua regido natal, no inicio da década de

1 Traduzido do artigo de Pierre Bourdieu et Mouloud Mammeri, Du bon usage de lethnologie. Actes de la
recherche en sciences sociales, numéro 150, décembre 2003, p. 09-18. Tradugao: Alexsandro Arbarotti.
Revisdo técnica: Rodrigo Constante Martins — http://orcid.org/0000-0003-2700-3319

2 LEESU - Ecole des Ponts ParisTech, Marne-la-Vallée, France - arbarotti@gmail.com - https://orcid.
0rg/0000-0002-9318-3322
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1960. Os resultados desses estudos sao apresentados, de maneira mais sistemati-
ca, nos trabalhos Sociologie de I'Algérie, de 1958; Travail et travailleurs en Algérie
(com Alain darbel, Jean-Paul Rivet e Claude Seibel), de 1963; Le déracinement: la
crise de lagriculture traditionnelle en Algérie (com Abdelmalek Sayad), em 1964;
Esquisse d'une théorie de la pratrique, précédé de trois études dethnologie kabyle,
de 1972; e Algérie 60: structures économique et structures temporelles, de 1977

Mouloud Mammeri, por sua vez, era um Cabila. Escritor e poeta berber, foi
professor de lingua berbere na Universidade de Argel, onde dirigiu o Centro
de Pesquisas Antropoldgicas, Pré-Historicas e Etnograficas. Presidiu a Unido
de Escritores Argelinos e foi um dos lideres da resisténcia Cabila a “arabizag¢ao”
forgada pelo Estado argelino.

O primeiro contato entre Bourdieu e Mammeri decorreu dos dialogos que o
primeiro faria, entre 1956 e 1957, com universitarios de esquerda e intelectuais
de oposigdo a politica francesa para a Argélia. Em pesquisa recente realizada
nos arquivos pessoais de Pierre Bourdieu, Amin Pérez encontrou exemplares
de L "Espoir Algérie — publicacao da Fédération des Libéraux d "Algérie (FLA) - e,
particularmente, nimeros com textos de Mammeri, seguidos de anotagdes do
socidlogo francés. Estes textos provocaram o primeiro esfor¢o de Bourdieu para
o0 contato com Mammeri, logo ap6s o fim de seu servigo militar, em dezembro
de 1957%. A partir de entdo, a interlocugao entre os jovens autores ganharia fo-
lego e proximidade, e a posi¢ao anticolonial do socidlogo colocaria em cheque
sua ja fragil adesao a etnologia francesa.

Em 1978, Bourdieu publicou no Actes de la Recherche em Sciences Sociales
(ARSS) uma entrevista feita por ele com Mammeri, sobre a poesia oral entre os
Cabila’. Na década seguinte, em 1985, para o primeiro numero da revista Awal,
Mammeri realizou uma entrevista com o Bourdieu sobre “o bom uso da etno-
logia’, na qual o sociélogo francés retomaria seus trabalhos de campo com os
camponeses Cabila e com os camponeses de Béarn. A entrevista seria publicada
no ARSS em 2003, ano seguinte a morte de Bourdieu.

3 A referéncia aos Cabila foi recorrente na trajetoria de Bourdieu. Para além dessas obras, efetivamente
dedicadas aos estudos da Argélia, referéncias sistematicas a etnografia Cabila ainda apareceriam nos tra-
balhos Le sens pratique (1980), La domination masculine (1998) e Esquisse pour une auto-analyse (2004).
A etnografia sobre o campesinato de Béarn foi publicada em formato de artigos no inicio da década de
1960 e reunidos em livro na obra Le bal des célibataires: crise de la société paysanne em Béarn (2002).

4 Amin Pérez, Combattre en sociologues : Pierre Bourdieu & Abdelmalek Sayad dans une guerre de libération
(Algérie, 1958-1964), Marseille, Agone, coll. « LOrdre des choses », 2022

5 No Brasil, a tradugao deste artigo foi publicada em 2006, no volume 26 da Revista de Sociologia e Politica,
dedicado ao dossié Pierre Bourdieu no campo. O texto traduzido foi intitulado “Didlogo sobre a poesia
oral na Cabilia: entrevista de Mouloud Mammeri a Pierre Bourdieu”.



CONMENPIENEY v. 12, .1 Pierre Bourdieu Mouloud Mammeri 13

Publicada agora pela primeira vez em portugués, a entrevista de 1985 revela
o didlogo entre os pensadores e seus respectivos olhares para temas que seguem
contemporaneos na sociologia do Século XXI, tais como a importancia do tra-
balho etnografico, a produgdo do saber colonial, a complexidade do lugar de
fala e a experiéncia camponesa marcada pela colonialidade. Esses temas apa-
recem no didlogo nao como produtos tedricos ou como simples sistematizagao
de conceitos. O didlogo com Mammeri revela como, em Bourdieu, os avangos
analiticos na sociologia sdo necessariamente produzidos empiricamente.

Tanto no Béarn como na Argélia, a empiria em Bourdieu permitiu a formu-
lagao da problematica do “choque de civilizagoes” com a deflagragao da compe-
ticdo individual, que teriam impactos multifacetados na estrutura social e nas
subjetividades camponesas, atuando sobre o comportamento e as estratégias
dos agentes individuais. Nesse contexto, formas de agir e sentir foram redimen-
sionadas também como conflitos e/ou resisténcias, podendo ser acompanhadas
nas narrativas camponesas sobre as estratégias matrimoniais, os modos de su-
cessdo, a desonra, a tragédia, a zombaria etc.

Nesta entrevista, embora atravessada pelas dimensdes do fazer na etnologia,
nenhum dos autores recorre ao debate escolastico sobre estrutura e tempo his-
tdrico, tal como feito no conhecido debate francés envolvendo Fernand Braudel
e Claude Lévi-Strauss®.

Em seu Esbogo de auto-andlise, Bourdieu diria que sua passagem da filosofia
a sociologia teve nessa experiéncia argelina seu momento critico. O texto que
segue traz fatos e impressdes importantes sobre essa passagem.

Rodrigo Constante Martins

Departamento de Sociologia, Universidade Federal de Sao Carlos

Introducio a publicacdio no Actes de la Recherche em Sciences Sociales (n. 150,
dezembro de 2003)

E com Mouloud Mammeri (escritor cabila) que Bourdieu retorna, no mo-
mento do langamento da revista Awal, em 1985, a importincia da relagdo com
o campo e as dificuldades inerentes a apreensio do objeto, como as questdes
de taxonomia que preocupam mais os etnélogos do que o proprio grupo estu-
dado. Nomear, classificar, tem de fato a fungdo de estabelecer uma hierarquia

6  Os marcos iniciais deste debate sao os textos Histdria e etnologia, publicado por Levi-Straus em 1949, na
Revue de Métaphysique et Morale, e a reagao de Braudel em 1958, no texto Histdria e ciéncias sociais : a
longa duragdo, publicado na revista dos Annales.
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e, por definicdo, de atribuir uma identidade de acordo ou nao com a “verdade”
do mundo social, aquilo que este tltimo, do fato da sua elasticidade, é tanto
vontade quanto representagdo. A observagdo participante revela uma série de
obstaculos ligados as denominagdes que variam em fungao dos grupos, das si-
tuagdes politicas e dos agentes, enquanto que a tendéncia de muitos etnélogos
é areificacdo. A entrevista retorna sobre o fato de que nomear é também “fazer
existir”; nisso, reside a importancia da linguagem e do seu poder de designagdo
nas sociedades em crise de identidade. A experiéncia cabila permite a Bour-
dieu deduzir que uma etnologia bem feita assume o papel de psicanilise social
quando o presente e o passado estdo entrelagados, como é o caso da colonizagio
na Argélia, e que é impossivel se projetar no futuro sem voltar a Histéria que
os agentes tendem a reprimir. Por meio do jogo da auto revelagao, esse didlogo
permite ao etnélogo — que ¢ proveniente de uma regidao dominada dentro de um
universo dominante — fornecer ao outro ferramentas cientificas e intelectuais. A
etnologia ¢, desde esse ponto de vista, a disciplina apropriada: ela participa da
reflexdo sobre si, que é indispensavel para o conhecimento do outro.

Tassadit Yacine

Laboratorio de Antropologia Social, Ecole des Hautes Etudes em Sciences
Sociales de Paris

Entrevista

Mouloud Mammeri - Talvez vocé se lembre da entrevista que tivemos so-
bre a poesia cabila e que vocé publicou na revista Actes de la recherche en scien-
ces sociales, em 1978’. Era sobre uma questdo precisa. Repensando desde entéo,
pareceu-me que ela levantava uma série de questdes de ordem mais geral. Nao
estou falando dos problemas cldssicos que sdo colocados ao etnélogo, mas eu
estou pensando em um ponto mais preciso. Existe atualmente uma etnologia
ou antropologia argelina e, de uma forma mais circunscrita, cabila ou berbere.
Mas, para alguém que é origindrio da sociedade cabila, ¢ evidente que isso re-
presenta um problema particular. Dado que é sua propria sociedade que ele es-
tuda, eu me pergunto qual o grau de validade das conclusdes que ele pode tirar.

Pierre Bourdieu - Eu poderia responder de duas maneiras: por um lado,
situando-me em um nivel estritamente epistemologico e, por outro lado, e
isso € o que eu farei, situando-me em um ponto de vista socioldgico. De fato,
estou ciente das resisténcias a etnologia e aos etnologos, e estou profundamente

7 N.T. Artigo disponivel em portugués: Didlogo sobre a poesia oral na Cabilia: entrevista de Mouloud
Mammeri a Pierre Bourdieu https://doi.org/10.1590/S0104-44782006000100006
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convencido de que vale a pena tentar estud4-las e supera-las. E por isso que eu
tentarei responder primeiro por analogia com a minha prépria experiéncia.

Eu fiz algo bastante similar ao que vocé faz, visto que eu trabalhei com uma
sociedade que, a proposito, é muito parecida com a sociedade cabila: a socie-
dade béarn®. O que caracteriza em particular a situagdo na qual procuramos
entender uma sociedade com ferramentas que foram forjadas por toda uma
tradi¢do antropoldgica acerca de sociedades extremamente diferentes, princi-
palmente as sociedades melanésias ou americanas? Devo dizer, antes de tudo,
com toda franqueza, que ha certo numero de perguntas que eu nunca teria tido
a ideia de fazer a sociedade béarn, se eu ndo tivesse feito antropologia: mesmo
sobre as questdes de parentesco que ainda sdo extremamente importantes para
os proprios agentes — fala-se somente disso, praticamente, nessas sociedades,
por meio das questdes de transmissdo de patrimonio, de heranga, os problemas
colocados pelas relagdes ou conflitos entre pais etc. —, eu nédo tenho certeza
se teria reinventado tudo o que ensina a tradigao dos estudos de parentesco e
a questdo que ela implica. Em outras palavras, existe uma cultura técnica que
¢ indispensavel para evitar fazer outra coisa que apenas a gravagdo um pou-
co ingénua do dado tal como ¢é ele se mostra. A importagdo de questdes es-
trangeiras, internacionais, da uma distancia e uma liberdade: ela permite nao
ficarmos agarrados a realidade, as evidéncias, a intui¢do nativa, que faz com
que entendamos tudo e nada ao mesmo tempo. Isso ¢ o que faz a diferenca entre
a etnologia espontanea dos amadores e a etnologia profissional.

Por exemplo, com relagdo a Cabilia, ¢ muito surpreendente constatar que,
até muito recentemente, por razdes histdricas complicadas, os estudos cabilas
tinham permanecido quase completamente fora de todas as correntes intelec-
tuais (com algumas raras excegoes). Existe uma espécie de etnologia esponta-
nea, produzida tanto pelos administradores civis quanto pelos militares, que
aplicavam as categorias que eles tinham em mente, ou seja, frequentemente
categorias juridicas (no caso de Hanoteau® e Le Tourneau®, isso ¢ 6bvio). Sendo

8  N.T.Béarn é uma antiga provincia francesa que atualmente faz parte da regiao Nova Aquitania, no sudo-
este do pais.

9  N. T.: Adolphe Hanoteau foi um géneral francés que realizou estudos sobre a sociedade Cabilia. Para
saber mais consultar: « Adolphe Hanoteau (X 1832, 1814-1897: une passion pour le monde Barbére » Salhi
(2019) (N.T.). https://doi.org/10.4000/sabix.2560

10 N. T.: Roger Le Tourneau foi um historiador francés, licenciado pela Ecole Normale Supérieure e espe-
cialista na histéria do norte da Africa, particulamente nos trés paises do Maghreb — Argélia, Marrocos
e Tunisisa. Foi professor na Université¢ d’Aix-Marseille, na Universidade de Argel (Argélia) e na
Universidade de Princeton (Estados Unidos). Dentre outros, publicou em 1969 a obra The Almohad
Moviment in North Africa in the 12th and 13th Centuris (re-editada em 2015 pela Princeton Legacy Library)
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essas categorias muito inadequadas, muitas vezes, eles ndo viam coisa alguma
ou, mais exatamente, ndo viam realmente aquilo que viam, porque, de acordo
com a imagem de Heidegger, eles ndo viam os 6culos que estavam na ponta dos
seus narizes e que lhes permitiam ver aquilo que eles viam, e somente isso11. No
caso da Cabilia, como em Béarn, houve também uma espécie de literatura es-
pontanea, muitas vezes produzida por professores originarios do proprio pais:
por exemplo, um certo Tucat, um professor, tinha feito uma pequena monogra-
fia de sua aldeia do Béarn e, durante anos, era tudo o que havia sobre Béarn; os
raros etndlogos que conheciam os problemas da etnologia europeia (e havia
alguns muito bons, como Marcel Maget, antes do renascimento dos anos 60)
falavam do besiat (o conjunto de vizinhos, lous besis) como uma estrutura tipica
da sociedade béarn.

Houve muita literatura desse tipo na Cabilia, que, alids, ndo eram as piores, e
que pelo menos fornecia boas descrigdes. Mas a familiaridade faz com que haja
perguntas que nao pensamos nem mesmo em fazer, por serem tao 6bvias. Por
exemplo, em um dado momento, considerando o papel do ferreiro no sistema
de priticas e de representagdes rituais na Cabilia (eu tinha em mente a questdo
da diferenga entre a estrutura espacial de uma forja e a de uma casa), eu estava
procurando uma boa descrigao de uma forja de outrora. Eu encontrei em tudo
que olhei apenas uma, em Boulifa®, porque as pessoas nao se interessavam por
isso, por falta de problema a esse respeito. E tenho quase certeza que, se Boulifa
deu uma descrigdo da forja em seu manual de linguagem cabila destinado aos
professores de Bouzaréa, é porque ele tinha em mente os manuais da escola pri-
maria francesa, em que havia sempre uma forja e um ferreiro...

Mouloud Mammeri - Eu também acho o mesmo. Eu simplesmente me per-
gunto se ndo deveriamos fazer justica a alguns desses etnologos espontaneos.
Creio que nenhum deles (exceto talvez um, Masqueray, o da “La Formation des
cités”, mais naturalmente que o de “Souvenirs et visions dAfrique”)...

Pierre Bourdieu - Masqueray era um homem muito culto, mas sua ciéncia
era obviamente muito datada.

Mouloud Mammeri - Creio que nenhum deles realmente tinha o projeto
de explicar a sociedade cabila. Creio que, acima de tudo, eles queriam torna-
-la conhecida e, no que diz respeito a documentagao, eu devo dizer que, pes-
soalmente, acho muito bem fundamentada e geralmente muito precisa. Sobre
o ponto especifico da poesia, por exemplo, eles salvaram produgdes, sobre as

1 N.T.Itdlico no original.
12 Ammar ben Said ben Ammar Boulifa (1863-1931 Argélia), é um escritor, linguista e sociélogo cabila.
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quais precisamente se pode agora exercer uma reflexao mais critica ou erudita.
Outro exemplo é o dos Péres blancsi3...

Pierre Bourdieu - O que torna o trabalho dos Peéres blancs tao interessante
¢, paradoxalmente, que eles ndo tinham um problema estritamente etnoldgico
ou socioldgico. Digo isso, é evidente, forcando um pouco o paradoxo, e muitas
vezes me ocorreu, ao ler suas transcrigoes, de lamentar que eles nao tivessem
tido um minimo de cultura etnoldgica que lhes teria permitido ir um pouco
mais longe em seus questionamentos ou descri¢des (por exemplo, da casa ou
sobre algum ritual), em vez de ficarem satisfeitos com a gravagdo do que lhes
foi dito. Dito isso, na medida em que queriam antes de tudo coletar o discurso
e transcrevé-lo o mais exaustivamente possivel, eles coletavam tudo, sem dis-
tingao, sem fazer muitas perguntas sobre a relevancia etnoldgica e, assim, eles
entregam um tesouro de recursos inexplorados, no qual todos os etndélogos pro-
fissionais, eu mesmo o primeiro, tiraram muito proveito.

E por isso que eu acredito que 0 acesso a um problema teérico internacional
¢ importante. Eu penso - e eu tomo a liberdade de dizé-lo porque eu acredito
profundamente — que vocé teve um papel muito importante na Argélia inde-
pendente, ao continuar a criar uma tradi¢ao nacional de etnologia cientifica, co-
locando em pratica métodos e conceitos comprovados. Isso é muito importante,
tanto por razdes cientificas quanto politicas: a atitude que consiste em recorrer
a familiaridade do nativo ou a denuncia do colonialismo para repudiar toda a
tradigao cientifica tem efeitos bastante catastréficos. No que me concerne, se
eu entendi alguma coisa sobre a sociedade béarn, ¢ que, quando eu comecei a
estudd-la, eu tinha em mente problemas muito gerais, como a questao da rela-
¢do entre estruturas de parentesco e as bases econdmicas, e também todas as
minhas historias cabilas: eu queria ver, por exemplo, se as estratégias matrimo-
niais variavam de acordo com o modo de sucessao, com o direito de nascimento
(le droit dainesse), por um lado, e a partilha em partes iguais com a nao-divisao
(indivision), por outro.

Mouloud Mammeri - No Béarn, vocé tem a tradi¢do do direito do primo-
génito...

Pierre Bourdieu — Sim. Como eu tinha a comparacdo em mente, eu pude
ver coisas que eu ndo teria visto se eu tivesse ficado na relagdo de familiaridade
nativa. Mas essa relacdo de familiaridade também me permitiu ver coisas que

eu ndo via quando eu ndo estava no meu universo.

13 Ordem de missiondrios catélicos com atuagio na Africa, fundada em 1868 por Dom Charles Lavigerie,
arcebispo de Argel.
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Mouloud Mammeri - As vezes, eu me pergunto se, para um etnélogo que
estuda sua propria sociedade, essa relagdo de familiaridade nao foi fragilizada
hd muito tempo. Na grande maioria dos casos, ele teve que deixar muito cedo
sua sociedade e se acostumar ao novo mundo no qual entrara, ou seja, 0 mun-
do ocidental, geralmente pelo intermédio da escola. Ele aprende desde cedo as
suas proprias custas que as coisas que lhe pareciam as mais familiares, precisa-
mente, ndo o eram. E curioso constatar que, em um dmbito completamente di-
ferente, o da ficgdo, esse fendmeno da ruptura de uma familiaridade tradicional
deu origem, tanto em inglés quanto em francés, a toda uma produgdo literaria,
romances, pegas de teatro etc., naturalmente sempre em uma lingua ocidental.

Pierre Bourdieu - Do fato de ser nativo, a condi¢ao de saber tudo o que
isso significa, isto é, tudo o que isso esconde (e isso esconde muito: tudo o que
¢ evidente), existem vantagens extraordinarias. Por exemplo, uma das coisas
mais dificeis para um etnélogo é saber o que é importante ou o que ndo ¢, o que
¢ sério ou o que ndo ¢, a justa ponderagdo das coisas.

Mouloud Mammeri - Eu acho que é muito dificil, por razdes concretas: de
lingua, de habitos culturais etc.

Pierre Bourdieu - Eu acredito que, muitas vezes, ele nem mesmo se per-
gunta. Quando eu trabalhava a respeito da Cabilia, eu sempre me dizia: “Se fos-
se um velho camponés do Béarn que me dissesse isso, o que isso significaria?”
Eu ndo tinha dificuldade em imaginar o que pensaria um camponés do Béarn
sobre um etnologo um pouco ingénuo, cheio dessa boa vontade irrisoria que o
define profissionalmente: ele é um cara da cidade, ele é gentil, ele tém uma cara
boa, ele me escuta, ele é educado... Além disso, ele é francés... Em situagao colo-
nial, respeitamos esse tipo de respeito... Dito isso, temos uma relagdo um pouco
protetora: explicam gentilmente a ele os valores oficiais do grupo, a honra, tudo
isso... Nao vao contar para ele as anedotas que, no entanto, formam o essencial.
(Eu redescobri tudo isso quando comecei a estudar sobre 0 mundo universitario
e intelectual: o mais importante sé ¢ revelado nos pequenos casos particulares,
que fazem fronteira com os boatos...). Dito de outra forma, para ser bem hones-
to, contam para ele histérias que nao sdo exatamente verdadeiras.

Mouloud Mammeri - Talvez o proprio fato de ser um etnélogo, ou seja,
alguém que ndo ¢ diretamente implicado e que vem de fora, crie uma espécie
de relagdo particular entre ele e aqueles a quem ele proprio chama de seus in-
formantes. Ele coloca, de certa forma, o informante na condigéo, na postura de
alguém que “responde para’, e me parece que o discurso que ele mantém para
um pesquisador estrangeiro, que ele sente que ¢ evidentemente estrangeiro e
simpatico, ndo é 0 mesmo que ele manteria com outro camponés cabila ou de
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béarn, porque talvez ele ndo coloque énfase nas mesmas coisas. Isso provavel-
mente falseia muito a comunicagio.

Pierre Bourdieu - Com certeza! Nem que fosse porque o outro lhe diria:

“Olhe, esta tudo bem, nao me conte falsas histérias”.

Mouloud Mammeri - O paradoxo, pelo menos aparentemente, é que, mes-
mo quando ele “interpreta” desse modo o informante, esta agindo de boa-fé etc.

Pierre Bourdieu - Sim, e isso em parte por respeito...

Mouloud Mammeri - Ele sistematiza, penso eu, qualquer coisa que néo é
sistematica na realidade, porque ele se diz: “Tenho que dizer-lhe coisas que se-
jam consistentes, que sejam coerentes” etc. Muitas vezes, mais ou menos cons-
cientemente, ele também advoga: ao estrangeiro, deve-se sempre enfrenta-lo,
mesmo que, como aqui, em uma espécie de cumplicidade pacifica.

Pierre Bourdieu - Exatamente! Dito isso, também pode acontecer com um
nativo burgués da cidade: também funciona muito bem... Eu muitas vezes vi na
Argélia meninos ou meninas que se sentiam um pouco culpados em relagdo ao
povo, especialmente durante o periodo revolucionario, que precisavam dessas
histérias e que, portanto, aceitavam-nas tal qual. Eu acho que existe uma espé-
cie de troca, um engano a dois, no qual ninguém tenta enganar. A pessoa entre-
vistada torna-se etnéloga; ela se encontra num nivel em que ela diz: “Honra, eu
lhe direi o que é..”. Ela vai procurar os ditados, os provérbios, as defini¢des, a
histéria tradicional daquele que tinha dito a sua esposa: “Se eu sou desonrado”

etc. Em resumo, a situagdo de pesquisa da origem a toda uma confuséo do dis-
curso convencional, que nada tem a ver com o que recebemos assim que dize-
mos: “Mas vejamos, conte-me a historia do casamento de um fulano que causou
escandalo. Uma histoéria verdadeira!” Existe entre os camponeses de béarn uma
tradicdo de discurso sentencioso, reforcada pelas “redagdes” da escola primaria,
que encanta os filésofos (heideggerianos) rurais. Este tipo de discurso oficial,
destinado as trocas oficiais, ndo é falso. Ele é o que deve ser dito em situa¢des de
representagao; ele faz parte das estratégias de apresentacdo de si.

Isso é verdade em todos os circulos. Mas a caracteristica da postura populista,
da qual a efusdo etnoldgica ¢ um dos aspectos, ¢ que ela conduz a se contentar
com esse discurso cerimonial. O que é um informante sendo esse personagem
muito respeitavel a quem vocé é encaminhado? Vocé é sempre encaminhado a
pessoas idosas muito dignas, que “conhecem bem’, que sdo consideradas como
sabias, que falam balangando a cabeca, seriamente, que querem parecer bem,
para si mesmas e para todo o grupo, do qual elas sao um pouco os porta-vozes.
Tudo muda quando rompemos esse discurso oficial nos referindo a casos con-
cretos, ou deixando claro que conhecemos as anedotas. O que é uma forma de
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trazer ao ordindrio, nao oficial, de falar das coisas da vida. Isso ¢, com os nomes
proéprios, de coisas precisas, e nao de grandes declaragdes vagas sobre a honra
ou a desonra em geral. Portanto, ndo é mais a mesma coisa.

Mouloud Mammeri - No que diz respeito a sociedade cabila, o que po-
derfamos dizer sobre ela é que, penso eu, ambos os discursos sdo igualmente
verdadeiros, mas ndo funcionam, de alguma forma, no mesmo nivel de verda-
de. A realidade simples é naturalmente aquela do discurso ordinario, mas, em
certas circunstancias, justamente o homem mais ordinario conhece e se sente
vinculado pelo discurso preparado, oficial etc. Ele esta encurralado, por assim
dizer. “Vocé reconhece o valor desse discurso, o preparado? Entdo vocé ndo tem
mais escolha: vocé lhe assemelha aos teus atos” Isso geralmente leva a tragédia
(é raro, mas existe) e talvez a maior ocorréncia de um ou outro dos dois casos
dependa, independentemente do temperamento individual (dados obviamente
impossiveis de serem levados em conta), de pardmetros que podem serem iden-
tificados pela anilise.

Eu acredito que o status social, o lugar em que estamos situados na hierar-
quia, ¢ um dos parametros mais importantes: quanto mais possuimos uma con-
digao de prestigio (as grandes familias), mais nds somos obrigados. Também a
época: antes da colonizagdo, o c6digo do nif era imperativo, o que significa que
a realidade ndo estava muito longe do discurso. Durante o periodo colonial, o
exilio dos homens, a existéncia dos tribunais e o simples contato com uma so-
ciedade em que as mesas sdo diferentes fazem que, dessa vez, a discrepincia
cresga entre as petigdes de principio convencionais e as condutas reais. A guerra
de libertagdo e de independéncia ampliou a lacuna: o discurso “preparado” se
torna mais raro; ele aparece cada vez mais como anacronico; ele continua a ser
mantido, ¢ verdade, mas acredito que isso se deve ao fato de que a lingua ainda
ndo elaborou formas de discurso que possam substitui-lo. Ele estd sendo cons-
truido em torno de valores como a reivindica¢do da identidade, mas que natu-
ralmente levard algum tempo para ser aperfeigoado e assim poder substituir o
outro, modificd-lo ou coexistir com ele: a tribo perde as palavras muitas vezes
bastante tempo depois de ter perdido a coisa.

Isso para dizer que o discurso do informante mais conhecedor precisa sem-
pre ser decodificado, porque eu imagino que o mesmo se aplica a um campo-
nés de béarn, uma espécie de porta-voz autorizado, investido, por sua posicio
e pelos outros, com o papel de dizer-lhes; poderiamos quase acrescentar: de
dizer-lhes, na melhor das hipéteses, quando ele dd a versao “revistida” do besiat.

Pierre Bourdieu — Sim, vocé estd absolutamente certo: os dois modos de
discurso fazem igualmente parte da realidade. E seria absurdo privilegiar o
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discurso ordinario, que podemos manter entre si, como mais verdadeiro, mais

auténtico, comparado ao discurso formal, na forma, de situacdes extraordind-
rias, entre as quais a relagdo de pesquisa como relagdo com um estrangeiro. Os

dois sao verdadeiros. Mas o etnélogo, se ele ndo desconfia, ele tem todas as

chances de conhecer apenas um. E por isso que deve ser feito um trabalho in-
tenso, o que implica muita informacéo prévia, para fugir da pregacao moralista

sobre o aounou (a honra) ou o nif. Vemos entdo surgir as dificuldades, os con-
flitos e também as coisas que podem ser de uma brutalidade entdo extraordi-
ndria. Um velho informante, a quem eu havia pedido para me contar um caso

dramatico, que eu havia ouvido falar, de conflito familiar sobre o casamento

do filho mais velho, dizia-me que o pai havia dito a seu filho, que queria “fugir”
do casamento com uma menina pobre: “Mas o que ela vai trazer? — Seu sexo”!

Ele nunca teria me dito isso, se eu ndo o tivesse posto no terreno das realidades

cotidianas. Creio que existe um lugar para uma etnologia extraordinaria, que

seria feita por pessoas capazes de ir além das generalidades normativas e de

conduzir a pesquisa em uma situagao natural, em relacdes normais, sem sequer
ter que questionar.

Mouloud Mammeri — No caso do informante nativo, para ir ao encontro do
que vocé diz, existe ainda um obstdculo adicional: é que, quando os outros per-
cebem que o cara esta fazendo algo como um estudo sobre isso, eles tendem a...

Pierre Bourdieu — A zombar dele...

Mouloud Mammeri — Eles tendem a zombar dele, sabendo que ele é do
vilarejo (bled14), que ele conhece muito bem as coisas das quais eles lhe falam.
Nesse caso preciso, eles consideram que ele mudou de papel e eles contam para
ele a histdria tal como ela deve ser contada.

Pierre Bourdieu — Uma espécie de versio oficial...

Mouloud Mammeri - E isso. Eu tenho exemplos especificos da mesma his-
toria, que me foram contadas, sabendo quem eu era etc., e depois, totalmente
por acaso, em um 6nibus, a mesma historia me foi contada, mas por alguém
que ndo sabia quem eu era ... Havia um mundo entre as duas!

Pierre Bourdieu - E o que contava essa histdria?

Mouloud Mammeri - Um assunto de adultério, algo muito tragico na Ca-
bilia, pelo menos de acordo com o antigo c6digo. A primeira versdo era impeca-
vel, de acordo com as antigas leis: é preciso reprimir, a honra exige etc. Porém,
quando um homem, que estava diretamente implicado nisto (ele ndo estava no
interior do ocorrido, mas, ainda assim, ele estava muito proximo), contou-me

14  N.T. Expressdo utilizada para designar o pais de origem e/ou vilarejo rural de origem.
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isso, sem saber, porque surgiu na conversa, pareceu que havia muitas acomoda-
¢oes, compromissos etc.; 0 codigo de honra é muito bonito, mas pode arrancar
nossa pele; ¢ preciso talvez tomar algumas precaugdes. E um jogo completo...

Pierre Bourdieu — Eu penso que o etn6logo s6 pode escapar um pouco da
ingenuidade se ele tiver em mente que a realidade ¢ infinitamente mais compli-
cada, e se, tendo isso em mente, ele for capaz de obter e dominar a informacao
util. O que ndo ¢ ficil, porque, para seguir as historias tdo complicadas como as
histérias de parentesco cabila ou béarn, é um trabalho e tanto: as informagdes
relevantes estdo nas alusdes, nas sutilezas, que temos dificuldade de entender
no seu proprio pais... Isso é o que me faz pensar que uma etnologia que, com a
forca de toda uma tradicao tedrica, teria além desse tipo de senso de finesa, de
sutilezas, de compromissos, representaria uma revolugao e faria aparecer que
a diferenca que fazem entre etnologia e sociologia ndo existe. Eu penso que a
diferenca ¢ essencialmente o fato de que a relagdo com o objeto ¢ diferente.

Mouloud Mammeri - E um pouco o que mostra seu préprio trabalho, seu
proéprio itinerario. Em particular, o fato de vocé ter vivenciado concretamente
esse problema de relagdes entre sociologia e etnologia, 0 que, a primeira vista,
pode parecer assunto de debates puramente académicos; isso certamente te aju-
dou nas solugdes que vocé apresentou.

Pierre Bourdieu - Sim, eu acho que sim. Eu mencionei anteriormente os
discursos sobre a nogao de besiat, o conjunto de besis, de vizinhos. Falava-se
sobre isso como se se tratasse de uma unidade social bem delimitada. Eu ja-
mais havia ouvido falar de tal coisa. Lous besis sdo os vizinhos. Ha algumas
circunstancias nas quais isso ¢ um pouco formalizado, porque ha problemas de
protocolo: em particular, por ocasido de funerais. E bastante formalizado para
evitar os conflitos (na Cabilia, é igual: formaliza-se para que nao haja conflitos,
quando had riscos, para os grandes casamentos exteriores, por exemplo). Eles
dizem: “O primeiro vizinho, é o da frente, o segundo ¢ o que estd a direita, o
terceiro € o que estd a esquerda’; algo assim. Isso dito, isso existe no papel. Em
primeiro lugar, estamos muitas vezes em desacordo com os vizinhos; em se-
guida, hd vizinhos de casa e vizinhos de terra (o que ndo é de modo algum a
mesma coisa). E depois, existe toda uma casuistica. Em certas ocasides, pode-se
convidar esse vizinho ou aquele outro em uma ocasido distinta.

Sobre a Cabilia, eu também me perguntava como o vilarejo estava organiza-
do; deram-me diferentes divisoes, com nomes diferentes: em um lugar, adrum;
em outro, taxerrubt; ora adrun engloba taxerrubt, ora é o oposto. Diante dessas
incoeréncias, eu pensava: “Eu devo ter anotado errado”. Eu queria criar um es-
quema limpo, “perfeito”, com unidades encaixadas, da “casa” até a “tribo’, como
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havia feito o General Hanoteau. Foi publicado um artigo na revista Lhommeis,
de Jeanne Favret... Impecavel! Hanoteau melhorado! E eu tinha sempre em
mente lou besiat e dizia para mim mesmo: “Eles estdo sendo enganados, eles
reificam unidades ocasionais; isso existe, mas ndo como pensamos”. Isso se en-
caixa no que vocé estava dizendo ha pouco: tudo pode se negociar, tudo pode se
discutir. Uma histdria de casamento: podem contd-la de trinta e seis maneiras,
dependendo da pessoa a quem ela é contada. Isso é o que tentamos mostrar
com Sayad sobre os casamentos: o casamento com a prima paralela ¢ muitas
vezes um desastre, porque a menina ¢ deficiente ou deformada, o que requer a
todo prego a dedicagao de alguém; entretanto, ela é apresentada como formida-
vel, porque ela estd nas regras. Em outras palavras, existe um enorme trabalho,
um trabalho propriamente politico. Foi realmente isso o que eu aprendi na Ca-
bilia: os homens (eu acredito que seja universal) manipulam a realidade social.
Essa realidade existe em grande parte no discurso.

Mouloud Mammeri - Eu acredito que podemos eliminar o inconveniente,
assim que nos damos conta (e, portanto, que admitimos) que existe, em to-
das essas designagdes de grupos, uma espécie de inflagdo nominalista. Dar um
nome simplifica a0 mesmo tempo em que tranquiliza. O segredo é saber a que
cada uma dessas designagdes corresponde exatamente... Pessoalmente, eu te-
nho a impressdo... eu ndo sei como dizer ... que elas todas existem, mas de al-
guma forma virtualmente, ou melhor, algumas quase sempre e realmente ... eu
nao sei, por exemplo, axxam, taddart, ladrc (a familia, o vilarejo, a tribo) ... e
muitos outros, elas estdo como esperando para existir, esperando o qué?... Jus-
tamente a ocasido na qual elas vdo ter um sentido e eventualmente funcionar:
adrum, taxerrubt, ssef e taqbilt sdo algumas dessas nogdes. Mesmo seus signi-
ficados sdo imprecisos, instaveis, e eu me dou conta apenas agora que, se eu ti-
vesse que traduzir e dizer exatamente o que separa um adrum de uma taxerrubt,
eu ficaria bastante aborrecido, e assim um Cabilia pode viver uma vida inteira
sem que jamais essas entidades interfiram em sua existéncia, e se a ocasido se
apresenta — ou obriga — a reativa-las, o sentimento que se tem é tao turvo (por
causa do ndo uso) que ndo se sabe mais muito bem o que se chama adrum e o
que, ao seu lado, chama-se taxerrubt.

Pierre Bourdieu - Exatamente, os grupos existem antes de tudo no discurso.
Assim que dizemos “os Cabilias”, isso existe um pouco. E, sobre isso, podemos
manipular. Se eu mudar a maneira de designar as coisas, eu mudo um pouco as

15 N.T. Revista francesa de antropologia fundada em 1961 por Emile Benveniste, Pierre Gourou e Claude
Lévi-Strauss.



24 Sobre o uso apropriado da efnologia

coisas. Dizendo de outra forma, eu conto outra coisa. Dessa forma, voltamos a
conversa que nos tivemos anteriormente, quando nés discutimos sobre aqueles
poetas que eram, no fundo, profissionais da manipulagao do mundo social.

Mouloud Mammeri — Absolutamente!... Profissionais da manipulagdo da
linguagem e, consequentemente, da sociedade. Na mesma linha de ideias, eu
nao sei o que vocé pensa, mas me parece que ¢ dificil escapar dessa tentagao
quase sempre inconsciente da manipulagdo. Eu me pergunto se eu posso citar o
exemplo atual de alguns intelectuais cabilas que, de certa forma, estao tentando
recuperar a sociedade cabila, uma sociedade, como eu deveria dizer... ideal?...
mitica?... Podemos sempre dizer: essa imagem da sociedade cabila, do béarn ou
da grega dos tempos homéricos, ¢ mais ideal do que real. Mas quem define a
realidade? Fica evidente que, na pratica, por razdes concretas dbvias (politicas,
sociais, culturais), um intelectual cabila atual é muito requisitado no sentido
de uma recriago ideal de sua prépria sociedade, particularmente em rea¢do a
imagem depreciativa que tentam dar aqueles que a negam.

Pierre Bourdieu — Eu penso que a etnologia, quando bem feita, é um ins-
trumento de autoconhecimento muito importante, um tipo de psicanalise
social que nos permite captar o inconsciente cultural, que todas as pessoas nas-
cidas em uma determinada sociedade tém em suas cabegas: estruturas men-
tais, representacdes, que sdo o principio de fantasmas, de fobias e de medos. E
¢ preciso incluir nesse inconsciente cultural todos os tragos da colonizagéo, o
efeito das humilhagdes... Dizer que a etnologia ¢ uma ciéncia colonial, portanto,
boa para se jogar fora, ¢ uma grande estupidez. Quando voltei a Argel e vi o que
vocé estava fazendo, eu pensei: “Que milagre que a Argélia escapa desse tipo de
reagdo® estupida!”

Mouloud Mammeri - Era muito isolado e mais tolerado do que realmente
admitido ou, ainda mais, assumido. Os ide6logos nao oficiais, duplicando oca-
sionalmente o discurso oficial, condenavam sem ouvir. No XXIV Congresso
Internacional de Sociologia, realizado em Argel em margo de 1974, o entdo Mi-
nistro do Ensino Superior e da Pesquisa Cientifica fez uma acusagdo em grande
escala contra a etnologia, na linha de uma oposi¢do maniqueista: sociologia
= sociedades desenvolvidas; etnologia = sociedades coloniais, portanto, a ser
rejeitada a priori. Agora, pode-se também dizer que essa atitude é curiosamen-
te a do camponés cabila ou béarn de que estdvamos falando anteriormente.

16 Bourdieu utiliza o termo “abréaction” que vem da psicanalise. A defini¢cdo desse termo no diciondrio da
academia francesa ¢ o seguinte: “Reagdo emocional, esponténea ou provocada, que, ao ser externalizada,
permite que o sujeito se liberte de uma repressao emocional”.
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Porque devo dizer que, apesar dessa declaragdo de principio, apesar desse dis-
curso do porta-voz autorizado, o ministro nunca colocou nenhum obstaculo as
pesquisas que estavam sendo feitas em etnologia. Por exemplo, nés pudemos,
efetivamente, dedicar toda uma reflexdo justamente ao problema que vocé esta
se referindo.

Pierre Bourdieu - Sim. Para voltar a nossa pergunta, eu penso que o que
estd em jogo é a capacidade de enfrentar a realidade, de olhar de frente a verda-
de. O que pode representar para esses jovens a “kabylité” originaria? Uma espé-
cie de fantasma do retorno a origem, a democracia origindria?

Mouloud Mammeri - Tudo isso ¢, as vezes, verdadeiro e falso, na minha
opinido; nio sei o que vocé pensa...

Pierre Bourdieu - Sim. Aqui, novamente, a analogia entre o Béarn e a Ca-
bilia pode ser util. No Béarn, existiam, em cada um dos pequenos vales, verda-
deiras pequenas reptiblicas autbnomas, que tinham seus proprios costumes etc.
Havia os direitos costumeiros, o equivalente ao ganoun cabila. Existem muitas
analogias: os mesmos valores masculinos, os mesmos valores de honra, assem-
bleias muito democriticas, em que as decisdes sao tomadas por unanimidade
etc. Mas, a0 mesmo tempo, essas sociedades eram extraordinariamente duras e
violentas: era preciso ser duro para viver e sobreviver a cada instante. A sua vida
estava em jogo em uma palavra... uma palavra infeliz. No tocante as sociedades
pré-capitalistas, nds queremos que elas sejam ou o paraiso perdido ou a bar-
barie primitiva. Na verdade, é muito complicado: sio sociedades que tém um
encanto incrivel, que produzem tipos de homens extraordindrios e, em muitos
aspectos, mais nobres e mais simpaticos do que nossos contemporaneos. Ao
mesmo tempo, essas sdo sociedades muito dificeis de se viver, com formas ex-
tremamente duras de exploragdo e também com uma extraordinaria violéncia
fisica e simbolica. E por isso que esse tipo de exaltagdo populista do passado é,
a0 mesmo tempo, muito compreensivel e muito perigoso.

Mouloud Mammeri - Mas vocé ndo tem a impressao de que é complicado,
ainda mais pelo fato de que essas sociedades, a do béarn ou a cabila, estdo — em
todos os casos, mas, na Argélia, isso é muito claro para a sociedade cabila - em
um estado de crise total? Entdo, realmente todas essas coisas que tinhamos a
tendéncia de sistematizar, de estruturar, se vao ou ja se foram. Assim, a pesquisa
torna-se dificil.

Pierre Bourdieu - Vocé esta certo em me corrigir... Esse estado originario,
sem duvida um pouco mitico, esta totalmente abolido e querer revivé-lo agora
¢ um pouco mistificador. Por exemplo, uma das bases dessa sociedade era a in-

divisdo; a posse conjunta entre os irmaos era, creio eu, o fundamento de todo
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o sistema. Entretanto, as rupturas da posse conjunta comegaram no periodo
entre as duas guerras mundiais. Havia até mesmo todos os tipos de estratégias
para escondé-las. Essa sociedade havia sido atingida desde um longo periodo
nos seus fundamentos proprios, pois, sem a posse conjunta, torna-se muito difi-
cil fazer funcionar a relacdo entre os irmaos, entre as esposas, a unidade da casa,
a autoridade do chefe da familia, a honra e todo o resto. Em seguida, a guerra,
particularmente com o reagrupamento de toda a violéncia, concluiu a alteragdo
das estruturas sociais e das estruturas mentais. Em outras palavras, é completa-
mente ingénuo ou perigoso esperar restaurar a antiga ordem social, quando as
condigdes para seu funcionamento ndo existem mais de forma alguma.

Mouloud Mammeri - Em sua opinido, ndo se coloca um problema com a
validade dos resultados? Seria certamente muito mais facil tirar do antigo sis-
tema uma série de conclusdes rigorosas; havia uma coeréncia nessa sociedade.
Agora, nesse estado de transigao, a sociedade cabila ou béarn nao ¢ exatamente,
ou mesmo de modo algum, a sociedade moderna. E ela nio ¢ mais o que ela era.

Pierre Bourdieu — Penso que uma série de coisas importantes devem con-
tinuar a funcionar de acordo com as antigas tradi¢des. Por exemplo, com re-
lagao ao intercimbio matrimonial, isso deve ter mudado muito (eu adoraria
muito ver como acontece atualmente). Mas eu acho que é uma area em que,
pelo menos no nivel do discurso, pelo menos para justificar ou descrever, ainda
se deve utilizar a antiga terminologia e todas as representagdes associadas. Da
mesma forma, as estruturas mitico-rituais, as oposicoes entre o seco e o imido,
o masculino e o feminino, ndo funcionam mais como nos tempos em que 0s
grandes ritos coletivos ainda eram praticados. Dito isso, elas ainda existem na
cabeca das pessoas, na linguagem, por meio dos ditados... Como demonstrou
Sayad, por exemplo, em relagao ao el ghorba, os imigrantes, para pensar sobre
suas proprias situagdes completamente novas, recorrem a todos os recursos do
pensamento tradicional, como a oposi¢do do Leste e do Oeste. Penso que preci-
samos conhecer essa logica, sabendo que ela nao funciona mais da mesma for-
ma como funcionava outrora, e que temos uma espécie de estrutura ambigua,
entre a ldgica da divisao em classes e as antigas solidariedades. Seria necessario
estudar as relacdes entre as estruturas familiares e as estruturas sociais... Como
as unidades familiares, dilaceradas pelas desigualdades, conseguem sobreviver.
Seria fascinante estudar um grande casamento cabila hoje em dia, com a reu-
nido dos imigrantes e das pessoas que ficaram, as linhagens enriquecidas e as
linhagens que permaneceram no vilarejo etc.

Tudo isso estd sem duvida muito longe da sociedade berbere com a qual
alguns sonham... Dito isso, é compreensivel que essas pessoas inventem para
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si uma sociedade berbere como eles gostariam que fosse, de acordo com suas
necessidades atuais.

Mouloud Mammeri - Eu também acho. Hd uma espécie de projecao das
aspiragoes do presente sobre a realidade do passado. Os berberes sao marginali-
zados, diminuidos, ndo reconhecidos, nio legitimos. Eles tendem a dar a antiga
sociedade berbere todos esses atributos que vemos que lhes faltam atualmente.
Aqui, ndo sei se posso acrescentar que essa visdo ndo ¢ necessariamente mais
falsa do que as outras. Eu conhego todos os argumentos que podem ser colo-
cados contra mim. Eu tendo a acreditar que existe um olhar antropolégico que
desencanta o mundo despindo-o. Entretanto, se 0 mundo encantado é uma am-
plificagdo, o mundo despido ¢ uma restrigao. Essas sdo duas formas de dissimu-
lagao que talvez sejam também reveladoras uma da outra. A Cabilia encantada
ainda é a Cabilia, porque eu acho que ndo se pode construir tudo do nada. E
necessario um pretexto, talvez apenas um texto. E provével que, para um soci-
6logo como vocé, essa opinido pareca completamente impertinente. Eu queria
somente submeté-la a vocé para obter sua opinido a esse respeito.

Pierre Bourdieu - Sim. As ciéncias sociais encontram problemas muito difi-
ceis, especialmente quando elas sdo aplicadas a sociedades em dificuldade de exis-
tir... Como os Canaques de hoje, os berberes etc. Aqueles que sdo colocados nessas
situacdes criticas, em que a identidade coletiva estd em crise, e, especialmente,
evidentemente, os intelectuais desses grupos sdo propensos a projegdes mais
ou menos fantasiosas. A sociedade berbere, como sonhada por seus intelectuais,
lembra o que Feuerbach disse sobre Deus: assim como damos a Deus tudo o que
nos falta — somos finitos, Ele é infinito; somos imperfeitos, Ele é perfeito — assim
damos a antiga sociedade berbere tudo o que a sociedade berbere ndo tem hoje,
tudo o que lhe falta. E, nessa reconstrucao fantasiosa, até mesmo a melhor etnolo-
gia pode ser usada como um instrumento ideoldgico de idealizagdo. E uma forma
de milenarismo... que é muito compreensivel, mas que, no entanto, continua sen-
do muito perigosa, pois ela conduz a problemas como da unidade dos Berberes.

Eu dizia anteriormente que os cabilas haviam me ensinado que o mundo
social é, para uma grande parte, o que nds queremos que ele seja. Eu intitulei
um capitulo de O Senso Prdtico (acho que é o capitulo sobre o casamento) “O
Mundo Social como Representagao e Vontade™”, seguindo o titulo de um fa-
moso livro de Schopenhauer. Esse é o limite puro do nominalismo idealista.
Dizer que o mundo ¢ minha representagao e minha vontade, quando se trata

», «

17 N.T.: Possivelmente, ele faz referéncia ao primeiro capitulo do livro dois de “O senso prético™: “A terra e
as estratégias matrimoniais”.
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do mundo social, ndo é completamente maluco, porque hd uma elasticidade no
mundo social, pelo fato de que o mundo social existe em parte pela representa-
¢ao que fazem as pessoas que nele vivem, e que os berberes, ou outrora o cla dos
Ait Abdeslam ou a tribo dos Ait Menguellat, ou o que quer que seja, se as pessoas
acreditam que isso existe, isso jd existe um pouco. Portanto, o fato de desenvol-
ver representagdes, mesmo que sejam um pouco delirantes e que contenham
um grau de milenarismo mitico, pode ter uma virtude politica.

Isso faz com que o socidlogo esteja um pouco encurralado, como dizia Marx,
entre o utopismo e o sociologismo. Ele pode dizer: “Os berberes, isso ndo existe.
Os Mozabitas, os Cabilas, os Chaouias, os Tuaregues, isso nao tém nada a ver’.
Sao estruturas sociais diferentes, estruturas de parentesco completamente di-
ferentes, para ndo mencionar as bases econdmicas ou tradigdes religiosas. Evi-
dentemente, eles tém uma linguagem comum e olhe 14 etc. Isso é sociologismo
e 0 sociologismo foi muito frequentemente utilizado pela poténcia colonial, que
divide para reinar. Dito isso, o fato de as pessoas dizerem que “os berberes sdo
berberes” ou “berberes de todos os paises uni-vos!” é um fato social: dizendo
isso, eles podem fazer com que isso acontega. Mas eles tém ainda mais chances
de fazer isso acontecer se o que eles dizem esteja mais fundado na realidade,
que seu utopismo tenha bases sociolégicas, se os berberes ou o mundo berbere
sonhados tenham fundamentos na realidade, um nome, uma lingua, a crenga
na unidade de origem etc. O problema é o mesmo para as classes sociais: a
classe também é representagio e vontade, mas ela so tem a possibilidade de se
tornar um grupo real se a representagdo e a vontade nao forem completamente
malucas e tiverem uma base objetiva na realidade.

Mouloud Mammeri - Eu penso que, se deveriamos citar apenas um exem-
plo, o melhor é 0 da democracia. Dizem: a sociedade cabila, ou a sociedade ber-
bere de uma forma geral, era democratica. Eu creio que é verdade. Contudo, ao
mesmo tempo, pensa-se como se essa democracia fosse um atributo inseparavel
e obrigatorio dessas sociedades, ou, 0 que equivale a mesma coisa, o resultado
de uma escolha feita exatamente assim, no empireo, sem restricdes ou determi-
nagdes. Mas, pelo menos no que diz respeito a Cabilia, o poder turco era prati-
camente inexistente, alids, como qualquer outra forma de Estado. Isso significa
que, se realmente queremos salvar a democracia como um atributo essencial da
sociedade cabila ou berbere de uma forma geral, devemos também querer as
condigdes sem as quais ela ndo ¢ mais do que um fruto da imaginagdo ou, na
melhor das hipéteses, uma utopia mobilizadora.

Pierre Bourdieu - Em todo caso, o fato de as pessoas acreditarem que
um grupo existe, lutarem por sua existéncia, contribui para sua existéncia. Eu
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poderia falar novamente por analogia, evocando o caso da Occitdnia®. A Occi-
tania ndo tem muito fundamento na realidade. Os occitanos (occitanistes), a fim
de lutar contra o dominio da lingua francesa, criam uma linguagem artificial,
que as pessoas ndo entendem mais.

Mouloud Mammeri - As pessoas, sdo todas ou apenas algumas?

Pierre Bourdieu - Os occitanos “ordinarios” ndo entendem seus proprios
idiomas (le béarnais, le landais, le bigourdan etc.) quando eles os leem nas trans-
cri¢des unificadas dos eruditos locais. Vocé consegue imaginar as transcrigoes
berberes dos Péres Blancs?... Quem poderia 1é-los em cabila? Reelabora-se um
idioma erudito. O verdadeiro fundamento para a unidade da Occiténia é o fato
que se trata de uma regido dominada, reunindo pessoas que sdo estigmatizadas
porque elas nao tém o sotaque certo. Essa ja ¢ uma base real para a unificagao.

Mouloud Mammeri - Essa ¢ uma defini¢do negativa.

Pierre Bourdieu - Sim. Existe sem duvida mais algumas tradigdes culturais
especificas. Dito isso, se as pessoas comegam a acreditar, se comegam a colocar

‘0c” em seus carros etc., ndo é impossivel que que haja um dia um Estado occita-
no... Essa ¢ a elasticidade do social.

Mouloud Mammeri - O que vocé diz me faz lembrar de nossa entrevis-
ta na revista Actes de la recherche en sciences sociales. Vocé deve se lembrar
talvez que, em certo ponto, falamos sobre tamusni, a sabedoria cabila. Para
mim, a famusni existia, porque eu mesmo vivi nessa atmosfera quando eu era
jovem. Alguns cabilas, que leram o artigo, vieram me dizer: “Tamusni, nds sa-
bemos o que ¢, mas todas essas coisas que vocé colocou em torno dele?”.. Para
mim, todas essas coisas existiam. Mas, diante dessas reacdes, eu fui levado a
me perguntar se eu nao tinha dado de tamusni uma imagem fiel, sem duvida,
mas talvez um pouco...

Pierre Bourdieu - Um pouco exaltada?

Mouloud Mammeri - Um pouco exaltada... talvez de acordo com minhas
expectativas, eu ndo sei. Porém, eu continuo a acreditar que ela seja no fundo
verdadeira. Porque algo bastante surpreendente aconteceu em seguida. As mes-
mas pessoas que me haviam criticado por falar de tamusni dessa forma vieram
até mim algum tempo depois para me dizer: “Vocé nao disse tudo: vocé esque-
ceu isto, vocé esqueceu aquilo..” Ou seja, as coisas que eu havia falado eram
praticamente como eu as havia dito, mas talvez eles néo tivessem pensado o

18 N.T. A Occiténia (Occitanie em francés) é uma regido administrativa criada pela reforma territorial de
2014. Entretanto, historicamente, essa palavra foi utilizada para designar a particularidade cultural e
linguistica (langue doc ou occitan) da Europa do sul.
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suficiente sobre elas. Era preciso que alguém lhes dissesse para que finalmente
eles tomassem consciéncia delas.

Pierre Bourdieu - As questdes das palavras tém uma importancia decisiva
nesses assuntos. Nao ¢ a um cabila que eu vou ensinar que ha grupos que exis-
tem apenas pela palavra que os designa. Esse é o caso, na tradigdo ocidental,
das familias nobres. Como o nome é transmitido pelos homens, uma linhagem
pode desaparecer quando o ultimo homem morre sem descendéncia. E a mes-
ma coisa na Cabilia. Entdo, ndo é por acaso que, nas lutas pela independéncia,
ou seja, pelo “reconhecimento’; as palavras tém tanta importancia... Sobre os
Canaques, o debate é sobre a ortografia: ha uma luta para saber se escrevemos

“Canaque” ou “Kanak”; Kanak é nacionalista, Canaque é colonial.

Mouloud Mammeri - Isso me lembra um caso um pouco semelhante na
Argélia. O discurso oficial, até muito recentemente, recusava até mesmo o sim-
ples uso da palavra “berbere”. A imprensa, os discursos oficiais e os meios de
comunicagdo se desdobraram para inventar novos termos: magrebino, tradicio-
nal, original, africano, libyqueig... desde que o termo verdadeiro fosse evitado.
Uma espécie de retorno a mentalidade mégica no Século XX, o medo irracional

- areflexdo, ndo tanto, o medo irracional de que a verbo acabe por fazer o ser...

Pierre Bourdieu - Desde o momento em que as pessoas acreditam que
ele existe, 0 grupo comega a existir... esse é o grande paradoxo do mundo
social. Na sociedade tradicional, é exatamente a mesma coisa: os termos de
parentesco e as taxonomias politicas (axxam, adrum, taxerrubt etc.) estrutu-
ram a percep¢do do mundo social, dos outros e, consequentemente, as relagdes
que podemos estabelecer com eles. Dito isso, essas estruturas, como vemos no
uso dos termos de adresse20, podem servir de fungdes diferentes. Isso é o que
faz que exista uma espécie de elasticidade do social, e precisamente tamusni
- é, me parece, uma de suas virtudes - ¢ a arte de jogar com as possibilidades
que oferece essa elasticidade das palavras e das estruturas que elas designam e
produzem de cada vez.

Mouloud Mammeri - De jogar com maleabilidade, ou seja, as vezes, per-
manecendo dentro do jogo, dentro das normas, mas com uma certa margem de
manobra, saindo quando necessario, mas somente o necessario... ¢ preciso que
ndo se rompa... Joga-se até o limite em que o que se arrisca nao é apenas mudar
as regras do jogo, mas quebrar o jogo.

19 N.T.: Referéncia a Libia antiga e seus habitantes berberes.

20 N.T: Em francés, adresse pode significar: 1) Destreza nos exercicios e movimentos corporais; 2)
Mentalidade fina e sutil em agdo ou conduta; 3) Designagdo do lugar onde podemos encontrar al-
guém. Cf. Dicionario da academia francesa: <https://www.dictionnaire-academie.fr/>.
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Pierre Bourdieu - Sim, para os berberes ¢ 0 mesmo. Tem que haver uma
base; portanto, um limite. Se ndo ha base, nao funciona. Alguém que hoje diria
algo como “Vamos fazer a unido dos burgueses e dos proletarios” ndo tem mui-
tas chances de sucesso. Em tempos de guerra, como vimos em 1914, isso pode
funcionar. Mas, em tempos ordinarios, temos mais chances de éxito dizendo:

“Proletarios, unam-se!” Esse é o problema das unidades sociais: para que elas
existam, devem haver bases objetivas; mas nao ¢ suficiente que haja bases ob-
jetivas para que elas existam. Os berberes podem ser agrupados de trinta e seis
maneiras. Se um agrupamento prevalece sobre os outros, é em parte porque as
pessoas o fizeram existir.

Mouloud Mammeri - Ou o que, eu acredito, aconte¢a com bastante frequ-
éncia, porque esse agrupamento, em um dado momento e por determinadas ra-
zdes historicas, conduz e dinamiza um projeto no qual os outros se reconhecem...

Eu quero dizer que as condi¢des histdricas precisas podem empurrar um
grupo especifico e quase for¢a-lo a uma reagdo mais intensa... Teremos a im-
pressdo que existe uma forma... eu nao sei como dizer... uma forma mais afir-
mada. Mas os outros, que estdo basicamente na mesma situacdo que ele, sentem
que ele também os expressa. Tenho medo de ir longe demais, mas eu estaria
inclinado a acreditar que, um certo nimero de condi¢oes objetivas estando reu-
nidas, havera necessariamente um grupo para leva-las em conta; esse grupo,
com ou sem razao, dara a impressao de que ele existe, de alguma forma, mais
do que os outros.
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logy shows a strong relationship between the University, the political power and the
society, where a notable tendency towards the “popularization” of social sciences
indicates profound changes in the status of these sciences and, in general, in the
place of knowledge in society as well as in the way rural society is studied in Algeria.

Keywords: “rural Algeria, social sciences in Algeria, Algerian rural sociology, uni-
versity in Algeria

La desaparicion de la sociologia rural en Argelia: de los factores socio-
politicos al contexto académico de la ensefianza de las ciencias sociales

Resumen: El articulo aborda los elementos mas significativos de la produccion
de conocimiento en torno a la sociedad rural argelina, realizando una evalua-
cion de la ensenanza de las ciencias sociales y la sociologia en las universida-
des argelinas. Los resultados del andlisis apuntan a una fuerte relacion entre la
universidad, el poder politico y la sociedad en la ensefianza de la sociologia, y
también hay una notable tendencia a la “popularizacion” de las ciencias sociales.
Este proceso de popularizacion del conocimiento indica cambios profundos en
el estatus de estas ciencias y, mas generalmente, en el lugar del conocimiento en
la sociedad, asi como en la forma de estudiar la sociedad rural en Argelia.

Palabras clave: Argelia rural; ciencias sociales en Argelia; sociologia rural argeli-
na; universidad en Argelia.

Introdugdo

Ao longo das tltimas décadas, sao raros os pesquisadores e os universitarios
argelinos que se dedicaram diretamente aos trabalhos académicos ou
publicacoes cientificas sobre 0 mundo rural. Essa raridade é ainda mais notavel
quando se trata da sociologia, dado que os socidlogos ligados as universidades
que produziram trabalhos sobre a sociedade rural argelina podem ser contados
nos dedos de uma mao.

Se a sociedade rural foi estudada de maneira insuficiente, de modo frequen-
te, ela foi tributaria de um interesse pontual em fungdo de sua conjuntura, espe-
cificamente por sua realidade histérica e contexto politico particular. Este artigo,
portanto, tem como objetivo principal constituir um quadro geral da produgao
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de saberes em torno da sociedade rural argelina, avaliando o ensino da socio-
logia nas universidades da Argélia e situando-o em um campo mais vasto do
ensino das ciéncias sociais.

Como resultado desse levantamento avaliativo, percebe-se que a evolu-
¢do do ensino nas ciéncias sociais se deu por meio de uma forte relagao entre
universidade, poder politico e sociedade, acarretando, assim, em uma notavel
tendéncia a “popularizagdo” desse saber. A rigor, essa mudanga indica trans-
formacdes profundas no status das ciéncias sociais e, de modo geral, do lugar
desses saberes na sociedade.

Em um contexto geral de ensino das ciéncias sociais na Argélia, a sociologia
rural, como uma especialidade autdnoma no campo da sociologia, foi minis-
trada apenas na Universidade de Argel. No entanto, a disciplina desapareceu
definitivamente dos programas universitdrios em 2012, ap6s ter existido sob
duas definigoes diferentes, dentro do processo das suas significativas evolugoes.
A primeira, ensinada de 1970 a 1990, sob o titulo de “Sociologia Rural e Urbana’,
seguiu uma abordagem que integrava tanto as questoes urbanas quanto as ru-
rais, sob a forma de uma disciplina de duas facetas, sem colocar em evidéncia a
independéncia do campo especifico da sociologia rural.

Em seguida, de 1990 até meados de 2012, a sociologia rural foi denominada
“Sociologia da Alimentagdo e do Desenvolvimento Agricola’, seja em uma estra-
tégia de maquiar a op¢do “rural” da disciplina, visto que se constitui em um obs-
taculo a sua emergéncia por razdes ligadas a imagem do rural nas representagoes
coletivas, seja pelo novo status das ciéncias sociais marcado, como veremos, pela

“popularizagdo” e sua passagem de uma ciéncia elitista as ciéncias “populares”

A sociologia rural na esteira de sucessivas crises das ciéncias sociais na Argélia: o
ensino das ciéncias sociais e a heranca da universidade colonial francesa

Apos a independéncia da Argélia, em 1962, o ensino das ciéncias sociais foi
ministrado por trés universidades — Argel, Constantino e Oran — que, apesar da
vontade declarada pelos poderes ptiblicos de reforma-las, funcionaram segun-
do os métodos legados pela universidade colonial francesa.

Evidentemente, 0 acesso a essas universidades® nao poderia escapar as re-
gras de selecdo social herdadas do sistema colonial, na medida em que essas

3 Oacesso ao ensino superior se faz por meio da obtengao do diploma, apés 12 anos de estudo, com base no
baccalauréat. (N.T. O baccalauréat, proveniente do sistema escolar francés, equivale ao Exame Nacional do
Ensino Médio (ENEM) brasileiro, e foi colocado em prdtica na Argélia). Esse exame comporta varias dreas
de estudo, notadamente: letras (literatura e filosofia), ciéncias naturais, matematica etc.
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universidades acolhiam, pelo menos nas correntes francéfonas, a época mui-
to mais numerosas que as correntes de lingua arabe, estudantes, geralmente,
oriundos de origens sociais privilegiadas, como a burguesia citadina. Além des-
se aspecto ligado a origem social dos estudantes que se impdem a selegao esco-
lar, em geral, eles seguiram seus estudos de ensino médio em escolas em que os
classicos programas da “metropole francesa” eram ensinados, e uma boa parte
dos formandos da época fizeram seus estudos eruditos*.

Ademais, a inser¢ao em diferentes areas e especialidades universitarias nao
foi submetida a nenhum critério de orientacdo prévia, como tem sido o caso
desde 1970, 0 que é absolutamente contrario as orientagdes de restricoes em vi-
gor hoje. Essa liberdade de escolha representa um dado importante em relagdo
a questdo do ensino em ciéncias sociais, no sentido de que os estudantes que se
matricularam nessas disciplinas, a época, fizeram-no com base em uma predi-
le¢do pessoal, e ndo por uma orienta¢do que balizou as inscrigdes desde 1970, de
acordo com os objetivos planejados’.

Também, em particular nos primeiros anos de independéncia, os estudantes
de ciéncias sociais que se submeteram as regras de selegdo do lycées, realizaram
seus estudos superiores em um ambiente universitario e pedagégico favoravel’.
Nesse sentido, figuras conhecidas do mundo universitario francés® ministravam
cursos e, como resultado, um bom niimero de seus estudantes se tornaram refe-
réncias no mundo universitario argelino.

De modo complementar, as universidades argelinas ofereceram infraestrutura
adequada aos estudantes em ciéncias sociais, dispondo de cidades universitdrias e

4 Mazouni (1969), a0 analisar a severa sele¢ao social que atinge os nativos durante o acesso a educagao no
periodo colonial, afirma: “as desvantagens de ensinar programas franceses a uma minoria de argelinos
sdo incontaveis. No entanto, eles eram auxiliados por excelentes professores, que tinham a disposi¢ao
ferramentas pedagdgicas desenvolvidas por um pais com uma cultura antiga e solida e, enfim, que ensi-
navam em uma lingua que néo sofria de diglossia”.

5 Os critérios de matricula nas diferentes areas do ensino superior sao regulamentados pelos poderes pu-
blicos e, apds a obten¢do do diploma superior, ocorre uma orientagdo decisiva, notadamente marcada
pela impossibilidade de um estudante formado em programa de “letras” no ensino médio de acessar as
disciplinas cientificas e técnicas (N.T.: na Franga existem trés programas que os estudantes podem escolher
no ensino médio e que determinam os estudos superiores que eles fardo).

6  N.T O lycée equivale ao Ensino Médio no Brasil, e pode ser de dois tipos de ensino: o lycée général e tech-
nologique ou o lycée profissionnel. O lycée era sindnimo de um nivel de cultura geral por si s6 muito apre-
ciado em uma época em que a expressao “ter seus dois diplomas” (em referéncia ao diploma probatdrio
e diploma final) simbolizava o pertencimento ao mundo dos letrados.

7 Em 1962-1963, por exemplo, a universidade argelina funcionava com uma taxa proporcional de aproxi-
madamente 1 professor para 10 estudantes (enquanto hoje sdo 1 para 25) (Mazouni, 1969).

8  Estdo entre os muitos académicos franceses que lecionaram em universidades argelinas apés a indepen-
déncia: Pierre Bourdieu na sociologia; Yves Lacoste, Charles Robert Ageron, Marc Cote na histéria e na
geografia; Gerorges Labica, na filosofia; Jen Claude Vatin na ciéncia politica.
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acesso as bibliotecas, por exemplo. Ademais, nesse ambiente universitario onde as
ciéncias sociais foram praticadas de maneira profissional, destacaram-se os primei-
ros institutos de pesquisa da drea, que, por conseguinte, realizaram pesquisas em
larga escala e, ainda, impulsionaram o surgimento de algumas revistas cientificas,
tornando-se espago de expressao aos especialistas dessas disciplinas universitdrias.

No entanto, o golpe de estado de 19 de junho de 1965 conduziria a imple-
menta¢do de um sistema autoritario que modificaria a paisagem econdmica e
social argelina alguns anos mais tarde. Esse projeto de sociedade que visava
desenvolver a industria, reformar a agricultura e promover a cultura (ou as trés
revolugdes: industrial, agricola e cultural - pilares do “socialismo argelino’) iria,
obviamente, afetar a universidade e, por consequéncia, ter efeitos significativos
na qualidade do ensino e na mobilizagao das ciéncias sociais.

As ciéncias sociais: do elitismo & popularizago

Para avaliar a produgdo de saberes sobre a sociedade rural argelina, tal qual
o ensino da sociologia rural, é necessario analisar a evolugao do ensino das ci-
éncias sociais desde a independéncia do pais, em 1962. Essa andlise consiste
em avaliar os fatores que deram lugar as mudangas que o ensino das ciéncias
sociais conheceu: passando de uma realidade em que estavam essencialmente
preocupados com uma elite intelectual de origens privilegiadas, ha cerca de cin-
quenta anos, a essa de hoje, mais preocupada com as categorias sociais “popu-
lares”. Abordar os fatores que contribuiram para essa mudanca e a forma como
ela ocorreu na universidade nos permite compreender as especificidades das
ciéncias sociais na Argélia, principalmente no que diz respeito aos mecanismos
pelos quais elas se tornaram “popularizadas’.

A sociologia aparece como uma das disciplinas mais representativas dessa
situagdo, e a sociologia rural se destaca significativamente neste processo de

“popularizacio” das ciéncias sociais.

Essa “popularizagao” se refere, em primeiro lugar, 8 implementagéo no setor
do ensino superior, no inicio dos anos 1970, do principio da “democratizagio
da educagao”. A partir dai, permitiu-se o acesso a universidade de um nime-
ro expressivo de estudantes, que haviam sido excluidos durante a coloniza¢io
francesa. Concretamente, esse principio se traduziu na rapida criagdo de vérias
universidades nas provincias e, como consequéncia, no aumento do niimero de
estudantes e professores no ensino superior.

A abertura, a passos largos, das universidades na Argélia com, por uma
boa parte delas, a criacdo do percurso de cursos de ciéncias sociais em seus
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programas® foi acompanhada de um problema, frequentemente espinhoso, da
supervisao pedagogica de um niimero crescente de estudantes.

Além do principio da democratiza¢do da educagao, outro fator, também
no tocante as questdes politicas, iria contribuir a “popularizacio” das cién-
cias sociais. Esse fator foi a arabiza¢do das ciéncias sociais, em 1980. Isso
significa que, por mais de 40 anos, a lingua de ensino dessas disciplinas
foi submetida, por um lado, ao dominio insuficiente do drabe pelos pro-
fessores francofonos que constitufam a maioria do corpo pedagdgico e, de
outro, a uma certa “simplificagdo” do drabe académico pelos professores de
lingua arabe®.

Enquanto a democratizagdo da educag¢io nos anos 7o e a arabizacio do
ensino das ciéncias sociais nos anos 80 estdo entre fatores importantes que
modificaram o status das ciéncias sociais na Argélia, destaca-se, ainda, a cri-
se de seguranga que assolou o pais na década de 1990. Durante esse perio-
do, muitos académicos foram alvos de atentados terroristas mortais, outros
forcados ao exilio, ou, simplesmente, obrigados a parar suas publicagdes e
trabalhos. Sem duvida, esse periodo foi o golpe mais duro ao carater elitista
das ciéncias sociais, capaz de romper com as aspiragdes dos académicos e
dos pesquisadores em ciéncias sociais de formar uma elite intelectual ativa

em seu pais.

A reforma do ensino superior de 1970 e a introdugdo da “selecdo reversa” nas
iéncias sociais

A reforma do ensino superior introduzida em 1970 fez modificar considera-
velmente os contornos da universidade argelina em relagao ao modelo que ela
herdou da Franga e sobre o qual havia operado até entdo. Essa transformacéo se
assentou em dois principios fundamentais subjacentes a essa reforma: por um
lado, democratizar a educagdo; por outro, colocar a universidade a servigo do
desenvolvimento.

Desde entdo, as ciéncias sociais foram integradas a dinamica gerada pela
vontade de concretizar esses dois principios, por meio de uma férmula cara aos

9  Segundo dados do Ministério Argelino de Ensino Superior e da Pesquisa Cientifica, a rede universita-
ria argelina conta com aproximadamente 106 estabelecimentos de ensino superior distribuidos por 48
Wilayas (distritos), que cobrem todo o territério nacional. Essa rede é constituida de 50 universidades, 13
centros universitarios, 20 escolas nacionais superiores, 11 escolas normais superiores e 2 anexos, na qual
os estudantes de ciéncias sociais representam quase 60% dos inscritos.

10 Em suma, alingua de ensino das ciéncias sociais, de modo frequente, tem sido reduzida a um arabe coloquial
que, em muitos casos, suplantou o drabe classico que teria sido exigido para um ensino académico rigoroso.
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lideres politicos da época: “a Universidade deve formar quadros operacionais a
servigo do desenvolvimento™.

Assim, desde 1970, um plano de desenvolvimento de institui¢oes de formacao
superior foi implementado, levando a rapida construcdo de inimeras universida-
des com investimentos financeiros importantes. A construgdo dessas universida-
des foi, além disso, apoiada no slogan sacrossanto do “equilibrio regional’, em
nome do qual as universidades e as institui¢des foram criadas em todo o lugar
em uma década, por vezes, em regides onde nao existia sequer escola secundaria.

Mas o aumento quantitativo das estruturas, dos recursos humanos e de sua
regionalizagao ndo foram os tnicos elementos caracteristicos dos efeitos da re-
forma do ensino das ciéncias sociais. Outro fator importante contribuiu para a
formacdo desse campo cientifico, firmado em um dos principios-chave da re-
forma em questao, foi a orientagao cientifica e técnica. Com efeito, a orienta-
¢ao as areas do ensino superior comegou em 1970, pela regulamentagao das
escolhas dos campos de estudo dos futuros universitrios durante o processo
do baccalauréat. Esse processo deu lugar a uma predilecao sistematica dos uni-
versitarios a série “letras” sobre as ciéncias sociais.

Esse ja era um claro simbolo da hierarquizagao das areas de ensino superior
no qual os universitdrios que optaram pelos dominios das “ciéncias” e “mate-
maticas” tinham a possibilidade de se inscrever em dreas de sua escolha, sele-
cionando, de inicio, aquelas que sdo socialmente valorizadas, como as ciéncias
médicas, a arquitetura e as grandes escolas de engenharia.

Deve-se notar, no entanto, que a orientagao e a selegao ndo comegaram na
universidade. Na realidade, os futuros universitarios costumavam fazer uma
espécie de orientagdo profissional ainda durante o lycée, que dirigiam aos do-
minios das “ciéncias” e “matematicas” aqueles que apresentavam os melhores
resultados escolares. Temos entdo um fator de “selecdo reversa’ no qual os es-
tudantes do ensino médio com menor desempenho e que, em geral, nao provi-
nham dos estratos sociais mais privilegiados, acabaram formando o grupo de
estudantes nas ciéncias sociais.

Além disso, esse processo de “sele¢do reversa” das ciéncias sociais nao se
limitou a orientacdo dos estudantes “literarios™ para essas disciplinas. Ao

11 Discurso do Ministro argelino do Ensino Superior no 24° Congresso do Instituto Internacional de
Sociologia, Argel, 25-30 de margo de 1974, extraido da “I'Université’, n. 23 de dezembro de 1975.

12 Este é um ano considerado historico no planejamento da economia argelina dado que corresponde ao
langamento do 1° plano quadrienal argelino.

13 N.T. Trilhar o percurso literdrio (littéraires) no Ensino Médio, leva o estudante as ciéncias humanas no
ensino superior.
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longo dos anos, a medida que o numero de estudantes aumentava, a quan-
tidade de vagas disponiveis nos cursos universitarios dito cientificos se tor-
nava gradativamente mais limitado, em comparagdo a demanda social por
essa area.

Instaurou-se, assim, uma hierarquia das disciplinas universitarias, com
uma corrida as melhores notas, critério determinante na escolha dos cursos
e, por meio desse mecanismo, as ciéncias sociais foram relegadas ao segundo
plano em relagao as especialidades médicas e técnicas.

Paradoxalmente, desde meados dos anos 1980, as ciéncias sociais comeca-
ram a receber estudantes que nao atingiram a nota esperada para se frequentar
os cursos cientificos. Além disso, entre os estudantes da drea “letras’, as cién-
cias sociais acolheram os mais fracos entre eles, pois aqueles que detinham
as melhores médias se dirigiam as areas literarias mais “nobres’, tais como
direito, ciéncia politica, jornalismo e interpretagao, em que o numero de vagas
era limitado.

Assim, tudo se passou como se por meio da conjuncio dos fatores entre a
generalizacdo do ensino e a orientagao planejada dos estudantes; as ciéncias so-
ciais se tornaram o lugar de acolhimento dos estudantes menos bem-sucedidos
e raramente foram direcionados a drea por meio de uma escolha pessoal*.

Esse mecanismo de marginalizagdo das ciéncias sociais também foi
acompanhado, igualmente, de uma notdvel hierarquizagao entre os estudan-
tes no interior desses campos de estudos, em que a filosofia ocupa o tltimo
lugar’, precedida apenas pela histéria. A frente dessas disciplinas, est4 a psi-
cologia, classificada em primeiro, sem duvida gragas a um preconceito favo-
ravel que lhe atribui uma certa “cientificidade”, sendo seguida, em segundo
lugar, pela sociologia.

Por outro lado, deve-se ter em mente que o corpo docente nessas dreas tam-

>:

bém passou pelos mecanismos de “sele¢do reversa™. Assim, a popularizacio
iénci iais nao di i u , :
das ciéncias sociais ndo diz respeito apenas aos estudantes, mas toca também

o corpo docente.

14 A esse respeito, e com base em uma pesquisa que realizamos no inicio de cada ano universitario du-
rante 15 anos entre estudantes de sociologia, menos de 2% deles dizem se inscrever com base em uma
escolha pessoal.

15 Em setembro de 2019, durante a contagem das listas de desejos dos estudantes de “ciéncias sociais” da
Faculdade de Ciéncias Sociais de Argel, nenhum havia optado pela filosofia e mais de 95% escolheu a
psicologia (Fonte: Dados internos da referida Universidade).

16 A maioria do corpo docente universitario se encontra entre 40-45 anos e, geralmente, aceita estudantes
do primeiro ano, aqueles cuja formagdo pedagdgica ¢ importante para a formagao e aprendizagem de
uma disciplina.
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A arabizacdo do ensino das ciéncias sociais em 1980: um momento decisivo na
relagdio ciéncia/sociedade

E interessante lembrar que a introdugdo do arabe no ensino das ciéncias so-
ciais é um pensamento antigo, que data de 1962. A concretiza¢ao dessa ideia, em
1980, foi precedida pela coexisténcia, desde 1970, de duas op¢des: uma francesa
e outra arabe para o mesmo curso de ciéncias sociais".

Em 1980, os poderes ptiblicos ordenaram a arabizacéo total do ensino das
ciéncias sociais, colocando em evidéncia, de forma indireta, as dificuldades ob-
jetivas que poderiam surgir ao adotar disciplinas dificeis de ensinar na auséncia
de uma equipe de lingua arabe suficiente, materiais didaticos e documentagao
em arabe.

Diante disso, os professores francéfonos tiveram duas op¢des: ou ensinavam
em drabe ou deixavam a universidade. Aqueles que continuaram a exercer sua
profissao o fizeram em condicoes frequentemente dificeis, tendo que ensinar
em um idioma que nao eram habituados a usar em um ambiente académico.

E fato que o arabe utilizado, nesse caso, nao foi o arabe classico®, exigidos
nas disciplinas cientificas por utilizar conceitos precisos e rigorosos. Além disso,
um drabe bastante préximo de uma linguagem coloquial serviu de vetor de co-
nhecimento nas universidades, saberes até entao difundidos por meio da lingua
francesa. Isso posto, deve-se notar que o uso predominante do arabe coloquial
nas relagdes pedagogicas entre estudantes/professores desempenhou papel pro-
eminente no processo de popularizacio das ciéncias sociais.

No entanto, a extensio da arabizacdo do ensino das ciéncias sociais causou
efeitos sobre 0 ambiente profissional das universidades. No caso, esse processo
refletiu diretamente na posi¢ao dos diplomados em ciéncias sociais no mercado
de trabalho, estando eles em uma posigao fragil face as regras do mercado de
trabalho, no qual o francés continua a ser a lingua fortemente presente.

Por meio desse panorama geral, percebe-se que a popularidade das cién-
cias sociais se consolidou, progressivamente, mediante processos marcados
pela transversalidade dos campos politico e socioecondmico, notadamente pela

17 Essa coexisténcia nao ocorreu isenta de problemas culturais e ideoldgicos de varios tipos. A esse res-
peito, seria apropriado analisar a oposi¢ao “drabe/francesa’, um fendmeno particularmente marcado na
Argélia (em comparagdo aos outros paises drabes bilingues) e que, por vezes, deu origem a grandes con-
flitos de ideias.

18 Alingua drabe se subdivide, de maneira geral, em duas categorias: o arabe classico, utilizado na literatura
e nas institui¢des de ensino, e o arabe coloquial, utilizado como uma lingua comum entre a populagao.
0 arabe coloquial, as vezes, tem variagdes significativas dependendo do pais (por exemplo: o drabe colo-
quial egipcio é diferente do arabe argelino ou marroquino).
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democratizagao da educagdo ao longo dos anos 7o e pela arabizagao realizada
nos anos 80. Nos anos 90, outro fator contribuiu para a eliminagio definitiva do
status de disciplina elitista que as ciéncias sociais conheciam na época da inde-
pendéncia do pais. Esse fator esta na situagao criada pela crise de seguranca na
Argélia durante os anos 1990, com terrorismo e relatos de violéncia.

Ciéncias sociais e crise de seguranca nos anos 1990

Se as décadas de 1960 a 1980 marcaram o ensino das ciéncias sociais pela
ac¢do de fatores relacionados a vontade “politica” do Estado central, a década de
1990 foi marcada pela agao de fatores exdgenos ao Estado. Evidente que o Es-
tado continuaria a regular os mecanismos de acesso a universidade, bem como
seus principios de funcionamento, mas o que é especifico desses anos é o fato
que o islamismo, como um movimento social e politico, penetrou nas universi-
dades de maneira notavel nos primeiros anos da década em questdo®.

Essa inser¢do ocorreu, notadamente, no momento em que os professores
em ciéncias sociais, adeptos a esse movimento, adaptaram o contetdo discipli-
nar ao projeto de uma sociedade islamica, encontrando um publico favoravel
entre os estudantes fiéis a esse projeto. Assim, nos dois primeiros anos da dé-
cada de 1990 e antes do inicio do terrorismo armado em 1992 (particularmente,
antes de comegar a atingir os académicos na primavera de 1993*°), houve uma
proliferagao das ideias e acdes em torno do Isla, do projeto de uma sociedade
islaimica e de sua introduc¢io na educagio em ciéncias sociais.

Os apoiadores desse movimento utilizaram tanto as possibilidades legais, como
a reforma curricular de 1992 (na qual algumas disciplinas, como “sociologia isla-
mica’, por exemplo, foram introduzidas no primeiro ano do curso de sociologia),
quanto as possibilidades oferecidas pela liberdade de expressdo na Universidade.

Esses mesmos anos foram igualmente marcados pelo aparecimento de as-
sociagdes culturais e sindicais estudantis, que militavam pelo mesmo objetivo.
A universidade, como campo politico, encontrou-se inserida em um movimen-
to social em plena ascensdo, embora esse movimento ndo tenha conseguido
domina-la inteiramente.

19 Narealidade, a entrada do islamismo na universidade data de 1960, mas, apds os tumultos populares que
ocorreram na Argélia, em 1988 (conhecidos como “eventos de outubro” de 88), e a subsequente democra-
tizagao da vida politica, a corrente islamica conheceu um desenvolvimento importante pela universidade,
que esteve plenamente envolvida no processo.

20 Dois socidlogos, Djilali Liabes e M’hamed Boukhobza, assim como um agrénomo que trabalhava com
o mundo rural, Youcef Sebti, foram assassinados, inaugurando uma série de homicidios de intelectuais
que iria durar varios anos.
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Em harmonia com o que estava acontecendo na sociedade, a Universidade
mergulhou em uma crise politica, transformada em uma crise de seguranga
apos o cancelamento do segundo turno das elei¢des legislativas de dezembro
de 1991 (no qual a Frente de Salvacdo Islamica, o maior partido do movimento
islamico, obteve uma parcela expressiva de cadeiras na Assembleia Nacional
Popular ja no primeiro turno).

Desde entdo, a violéncia que caracterizou a Argélia atingiu duramente a
universidade. Cerca de vinte professores do ensino superior foram assassina-
dos entre 1993 e 1997 (aos quais devem ser somados dezenas de professores do
ensino secunddrio que sofreram o mesmo destino), centenas de académicos
receberam ameagas de morte individuais e houve ainda uma ameaga coletiva
endere¢ada a todo o corpo docente com o objetivo de cancelar o ano académico
e social de 1994-1995 (Leperlier, 1998).

Essa crise de seguranga teve, de modo evidente, um impacto sobre as cién-
cias sociais e sobre as universidades argelinas em geral, impacto que se traduziu,
notadamente, no exilio de intimeros professores™.

Evidentemente, as pesquisas de campo, essenciais para a prética das cién-
cias sociais, tornaram-se dificeis, ou mesmo impossiveis, em particular nas zo-
nas rurais, reduzindo ainda mais o campo de interven¢io das ciéncias sociais
durante os anos de 1990 e, a fortiori, da sociologia rural.

No entanto, a despeito desse dificil contexto, as universidades de ciéncias
sociais permaneceram funcionando, bem como as defesas de monografias de
graduagdo, de magistério e de doutorado™. Melhor ainda, contra todas as pos-
sibilidades, os pequenos rituais festivos, celebrando as defesas realizadas, con-
tinuaram incansavelmente a ser organizados e a fazer parte da decoragdo das
universidades de ciéncias sociais. Eles tornaram, quase que inconscientemente,
os lugares de resisténcia “popular” pelo simples fato de continuarem a funcio-
nar apesar das provagdes que foram submetidos, as quais, em outros contextos,
poucas instituigdes teriam resistido.

E preciso destacar que o funcionamento das universidades nao se limitou a
manter a vida “administrativa e fisica” dessas disciplinas; além desses aspectos,

21 Igualmente, traduziu-se, durante os anos mais mortiferos da crise de seguranga, como uma tendéncia
pronunciada entre numerosos professores de ocultar, na vida cotidiana e nos espagos publicos da Argélia,
a fungdo de docente.

22 A titulo de exemplo, segundo os servicos estatisticos da biblioteca central da Universidade da Argélia,
entre 1998 € 1999, mais de 130 teses de magistério e 25 doutorados foram defendidas na Universidade de
Argel, nas diversas disciplinas das ciéncias sociais. Isso significa que esses trabalhos foram escritos em
meados dos anos 9o, ou seja, durante a crise de seguranga.
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elas puderam manter uma atividade cientifica, de modo que uma duzia de pe-
riédicos universitarios em ciéncias sociais continuou a aparecer regularmente.
Naturalmente, o fato de o ambiente académico continuar a existir nao é, por
si s0, suficiente em termos das exigéncias para a produgao do conhecimento
cientifico. Uma analise dos trabalhos académicos realizados em ciéncias sociais
ao longo desses anos ¢, sem divida, necessaria para avaliar o nivel do envolvi-
mento das ciéncias sociais na compreensdo das situagdes vividas pela Argélia
durante esse periodo e no estudo dos fendmenos que as caracterizaram.

As ciéncias sociais sob uma administracdo controladora desde os anos 2000

Desde o inicio dos anos 2000, as ciéncias sociais foram aprisionadas a uma
administragdo controladora, fortemente marcada pela imposi¢cdo de um Estado
jacobino que planejou reduzir a critica social desde o aumento quantitativo do
numero de diplomados em ciéncias sociais.

A primazia da administracdo sobre a pedagogia e a pesquisa cientifica se
constitui em um fendmeno que se desenvolveu particularmente durante os
anos 2000 e que se fez sentir fortemente no ensino das ciéncias sociais na Ar-
gélia. Isso se refletiu, em particular, no rigor dos prazos para a defesa das teses™,
muitas vezes limitados pelas restri¢des dos cronogramas administrativos e nao
pelo rigor cientifico.

Sociologia rural e produgdo de saberes em torno do mundo rural na Argélia:
problematicas e conjunturas

A produgdo de conhecimento sobre o mundo rural na Argélia, que néo ¢ so-
mente um trabalho dos socidlogos rurais, esfriou de modo significativo desde
0s anos 1980, apos ter sido campo de interesse dos pesquisadores das ciéncias
sociais desde a independéncia. Além disso, ela poderia ser tematizada em fun-
¢do de problematicas e conjunturas particulares.

A Guerra da Libertagao Nacional, a Independéncia, a Revolu¢do Agraria e,
em menor escala, as reformas do setor agricola e, simplesmente, o pertenci-
mento a uma regido precisa serviram de catalizador para a produgao cientifica
em torno da populagao rural argelina.

23 Embora o rigor administrativo nao seja exclusivo as ciéncias sociais, essa drea cientifica o sentiu de modo
particular, em razdo de seu vasto campo de aplicacdo, que demanda maior quantidade de tempo para
produzir pesquisas bem-sucedidas.
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Guerra da Libertacdo Nacional e a producdio de saberes sobre a sociedade rural

Uma anilise militante do mundo rural, diretamente ligada a Guerra da Li-
bertagdo, travada de 1954 a 1962, e seus efeitos na sociedade argelina, carac-
terizou os trabalhos de Lacheraf - le ruraliste*. Ele esteve particularmente
interessado no campesinato e em seu papel na descolonizacido, mediante varios
escritos dominados pelo apego aos valores patridticos camponeses. Le patrio-
tisme rural é o titulo de um capitulo importante de sua célebre obra LAlgérie
nation et société. Esse capitulo é dedicado ao campesinato, a quem ele atribui a
paternidade da insurrei¢do contra o colonialismo francés e no qual mostra, sem
ambiguidade, uma forma de superioridade do rural em relagdo ao urbano.

Este patriotismo de defesa, exclusivamente rural, serd posteriormente su-
plantado pelo nacionalismo citadino cujas caracteristicas sdo outras e cujo
relativo fracasso se explica pelo fato de ter ignorado ou parecido ignorar as
exigéncias e vantagens de todos os tipos que suscitaram ou ajudaram seu
grande antecessor (Lacheraf, 1974: 70).

Outras obras desse mesmo autor revelarao esse forte apego; no entanto, ele
aparece tingido de uma nuance “subjetiva’, no modo de apreender a sociedade
rural. Em alguns momentos, hd um claro viés a favor da populagdo rural em
detrimento da populagdo urbana.

Que fique claro que se a cidade com suas técnicas, suas instituicdes, seus
homens, suas contribui¢des indispenséveis, ndo vai as massas rurais, é a
miséria camponesa, o éxodo camponés que ira sitid-la... como uma re-
provagdo viva e um lembrete insuportavel cujo alguns querem reter ape-
nas uma imagem embelezada ou exagerada para aliviar sua consciéncia
(Lacheraf, 1988: 312).

Mas o vinculo ao campesinato e as raizes militantes ndo sdo os tnicos fatos
de destaque na produgao cientifica sobre a populagdo rural argelina motivada
pela Guerra da Libertagdo Nacional.

Pierre Bourdieu e Abdelmalek Sayad, presentes na Argélia durante os tl-
timos anos da guerra, realizaram uma pesquisa socioldgica que se tornou um
marco na sociologia rural. Le déracinement (Bourdieu; Sayad, 1964), um estu-
do sobre o reagrupamento das populagdes rurais pelas autoridades francesas

24 Esse adjetivo foi dado por Claudine Claulet durante o “Coldquio Mostefa Lacheraf: Argélia 50 anos — na-
¢ao, sociedade e cultura’, realizado em dezembro de 2004 e organizado pela Associagdo Argelina para o
Desenvolvimento de Pesquisa em Ciéncias Sociais (AADRESS) e a Revista Naqd.
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resultado do combate armado, foi realizado nas regides de Collo e Chlef por
meio de métodos etnograficos e estatisticos. Essa obra destacou a transforma-
¢do radical da sociedade camponesa causada, de modo concomitante, pela des-
trui¢do de seus quadros espaciais tradicionais pelo poder colonial e ainda pela
generalizacdo das rendas e das trocas monetdrias dentro dela.

Le déracinement também nao estd isento de um carater militante, ainda
que o principal autor tenha escrito, alguns anos depois, Le métier de sociologue
(Bourdieu, 1968), livro metodoldgico no qual os socidlogos tém retirado, duran-
te décadas, os conceitos-chave da objetividade do fazer pesquisa.

0 “retorno s fontes”: uma estrutura insuspeita para a producdo de saberes
sobre a sociedade rural

A referéncia a terra e a questdo das origens rurais tem um peso simbolico,
visto que essas tematicas inspiraram, as vezes de modo significativo, a pesquisa
cientifica. A produgao socioldgica argelina inclui multiplas monografias de pes-
quisadores acerca da terra e da regido de origem, que ilustra o dominio exercido
pelo mundo rural. Como exemplo, destaco o trabalho de Mahfoud Bennoune
(1986), dedicado ao douar d’El-Akbia.

Esse trabalho, que contém inumeros dados historicos, antropolégicos, so-
cioldgicos e econdmicos, foi redigido no inicio dos anos 1970. Em linhas gerais,
ele langou um olhar critico aos valores do nacionalismo e do patriotismo apoia-
do em um trabalho de campo singular, conduzido e apoiado pelo conhecimento
pessoal do proprio autor. A no¢io de tribo aplicada as populagdes rurais se-
dentarias foi um dos exercicios ao qual o autor se dedicou. Ademais, Bennoune
analisou a questao migratoria francesa, levando em conta as relagdes tribais e
parentais vivenciadas nesse douar no leste da Argélia.

As monografias dedicadas a0 mundo rural inspiradas pelo sentimento de
pertencimento regional também podem ser ilustradas pelo trabalho de Mostefa
Lacheraf sobre Hodna, sua regiao de origem. Intitulada Un terroir dAlgérie, essa
monografia contém iniimeras informagdes sobre a histdria social e cultural dos
anos 20 e 30 de uma importante regido do mundo rural argelino.

Ainda no que concerne aos trabalhos socioldgicos inspirados nos territorios
de origem, destacamos a pesquisa realizada por Ahmed Ouitis (1977), na regido
de Maamoura, dedicada as praticas rituais de destituicdo na sociedade rural.

Além disso, outras pesquisas socioldgicas mais globais tém sido realiza-
das, propondo a reflexdo sobre o territdrio regional ao qual os autores perten-
cem. M’hamed Boukhobza, nativo do sudoeste argelino, apresentou sua tese
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sociologica em 1976, sob a orientagdo de Pierre Bourdieu, que levou a publi-
cagdo de um trabalho marcante sobre o nomadismo na Argélia. Nela, o autor
adotou uma abordagem centrada nos golpes infligidos ao agropatoralismo tra-
dicional pela colonizagdo, por meio da destrui¢io dos fundamentos do noma-
dismo, que o autor considera como o modo de organizagao econdmica e social
dominante na Argélia pré-colonial.

A tentacdo antropoldgica nos trabalhos sobre a sociedade rural

0 emprego dos métodos da antropologia social e cultural nos estudos da so-
ciedade rural caracterizou uma abordagem adotada por iniimeros pesquisado-
res que se interessaram sobre o mundo rural argelino; isso se deu ao contrario
dos pesquisadores que estudaram o mundo urbano e a industria, que apenas se
apaixonaram pelo método antropoldgico em um passado relativamente recente.

A sociedade rural argelina, prisioneira do fascinio dos antropélogos por seu ca-
rater dominante como sociedade oral ou sociedade segmentar, tem sido o terreno de
pesquisadores fortemente inspirados pelos métodos dos primeiros antropélogos
anglo-saxdes que analisaram as sociedades primitivas. Os exercicios de observagao
participante, de andlise da memoéria e dos documentos orais foram realizados em
numerosos trabalhos, que estao relacionados a sociedade rural argelina.

Nadir Marouf (1980) analisou a tradi¢ao oral no Touat (vasta regido no su-
doeste do Saara argelino), enquanto Youcef Necib (1986), por procedimentos
metodoldgicos similares, realizou uma andlise contextualizada da geste hilalien-
ne” no territério do Ouled Nail (famosa tribo na estepe central argelina). Fanny
Colonna (1987), por sua vez, utilizou técnicas antropoldgicas na analise dos do-
cumentos biblicos, visto que se interessava pela presen¢a de uma cultura escrita
no interior das aldeias em Aures.

Por fim, mais recentemente, em um estudo antropologico sobre a santidade
no Ksours, Rachid Belil (2003) analisou a tradigao oral, a hagiografia e as croni-
cas locais da regido do Gourara, no centro-oeste do Saara.

A contribuicdio dos socidlogos rurais argelinos

A produgdo de saberes sobre a sociedade rural argelina realizada pelos soci-
6logos rurais argelinos, apresentada como tal, mostra-se como exce¢ao. Embora
seja dificil determinar com precisdo o campo de conhecimento dos socidlogos

25 A geste hilalienne é uma poesia tradicional relacionada as migracdes épicas das tribos hilallienes do Nadj
& p gragoes €p )
(Ardabia Saudita), que povoaram o Maghrebe entre os Séculos XI e XIII.
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rurais na Argélia, e definir quais argumentos tornariam um pesquisador mais

ruralista que outro, o critério de produgio cientifica no campo do rural, associa-
do a filiagao do unico curso universitdrio de sociologia especializada nessa drea,
constitui uma referéncia importante para identificar sociélogos especializados

no estudo da sociedade rural.

O tema da agricultura foi o aspecto do mundo rural que Chaulet C. analisou
em suas vdrias publicagdes, sendo que as principais estdo relacionadas, primei-
ro, ao setor agricola autogerido (Chaulet, 1971) e, segundo, as praticas familiares
(Chaulet, 1984). Em seu segundo trabalho, o autor analisa as estratégias familia-
res na mobilizagdo dos recursos naturais em torno da produgdo agricola e de-
fine o contexto no qual os agricultores argelinos se estabeleceram, no final dos
anos 70, destacando o conjunto de instituigdes em torno das quais — e dentro
das quais - a familia rural evolui.

Em sua tese de doutorado, C. Benguergoura (2000) focalizou os mecanis-
mos pelos quais as familias de um centro rural nas proximidades de Argel
mobilizaram os dispositivos de ajuda concedidos pelo Estado as comunidades
rurais. Em sua monografia, o autor descreve e analisa as mudangas recentes em
uma parte do mundo rural argelino.

B. Benmoussa (2007) também estudou os processos de mudanga social
observadas no &mbito da sociedade rural argelina durante os anos 2000. Em
sua analise, o autor tomou como base diversas pesquisas de campo desen-
volvidas por pesquisadores que trabalharam com as comunidades rurais em
regides da Argélia, notadamente nas dreas montanhosas do centro e do ex-
tremo sul.

Paralelo as tematicas da agricultura e das comunidades rurais, alguns tra-
balhos tém se dedicado a questdo da promogio dos direitos das mulheres e das
familias no meio rural, sem que esses autores, no entanto, reivindiquem expli-
citamente ser do campo da sociologia rural.

De fato, ao explorar os dados disponiveis no Portal Nacional de Indicagao
de Tese (PNST)*, somente cerca de vinte teses foram identificadas utilizando
palavras-chave que, direta ou indiretamente, estdo relacionadas ao campo da
sociologia rural. Ao contrario, os titulos relacionados a outros campos da socio-
logia, como do trabalho, da cultura e urbana, contam com um nimero maior
de trabalhos catalogados.

26  Sistema online que gere a produgao cientifica nacional. Para mais detalhes. Disponivel em: <https://www.
pnst.cerist.dz/>. Acesso em: 2 mar. 2022.
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0 conhecimento da sociedade rural argelina no é o tnico frabalho dos socidlogos

Estabelecer um inventério critico da producdo dos saberes em torno da so-
ciedade rural argelina no campo do conjunto das disciplinas cientificas pode-
ria ser objeto de varias publicagdes com um conteudo mais aprofundado que a
presente contribui¢do. Contudo, de fato, esse trabalho nio se trata de realizar
um inventdrio exaustivo sobre os saberes produzidos, mas assinalar algumas
disciplinas préximas a sociologia que contribuiram de maneira marcante para
o conhecimento do mundo rural argelino. A titulo de exemplo, destaca-se a eco-
nomia agricola, cujos especialistas, de modo frequente, ultrapassaram o campo
restrito de sua especialidade destacando problematicas relacionadas a sociolo-
gia em muitos aspectos. A esse respeito, podemos citar Bessaoud (1999), que
complexificou a questdo do campesinato argelino ao negar sua existéncia, ou
mesmo Bedrani (1993), que, por sua vez, elencou questoes socioldgicas relevan-
tes em seu trabalho sobre a estepe argelina.

Os trabalhos dos antropdlogos e dos gedgrafos também merecem aten-
¢do particular no que concerne a produgdo de saberes sobre a sociedade ru-
ral. Algumas dessas publicagdes aparecerao no Centro Nacional de Pesquisa em
Antropologia Social e Cultural (CRASC)”. Da mesma forma, destacam-se os
trabalhos dos agronomos que, frequentemente, contribuiram de modo notéavel
ao conhecimento sobre mundo rural argelino. Em qualquer caso, a escassez de
trabalho académico sobre a sociedade em questio, produzido em quantidades
infinitesimais, demonstra que a universidade ndo é mais o lugar em que o co-
nhecimento sobre a sociedade rural argelina ¢ produzido.

Parece que é fora da universidade onde os estudos sobre essa parte da socie-
dade tém sido relativamente mais dindmicos, particularmente por meio da re-
alizagdo, por parte de algumas institui¢des, de pesquisas socioldgicas nas quais
os sociologos tém estado envolvidos.

Seriam a urbanizacto e a estigmatizacdo da ruralidade fatores do declinio da
sociologia rural na Argélia?

Em menos de 50 anos, houve uma transformacao significativa na propor¢ao
da populagdo urbana e rural. Grosso modo, na década de 1960, apenas 20%
do territério argelino era urbano, enquanto 80% rural; hoje, apenas 20% do

27 Disponivel em: <https://www.crasc.dz/index.php/fr/>. Acesso em: 02 mar. 2022.
28 Destaca-se, por exemplo, o Bureau National d’Etudes pour le Développement Rural (BNEDER), que rea-
lizou pesquisas ao longo dos anos 2000.
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territorio se constitui de zona rural, sendo o restante area urbana. Essa inversio
afetou diretamente as praticas de uso do solo, descritas por Marc Cote (1998) de
“territorialidades brownieenes”

Entre os anos de 1966 e 2018, o nimero de aglomeragdes urbanas sofreu
uma evolucao espetacular. Em termos percentuais, houve um aumento de 553%
das cidades com 5.000 a 10.000 habitantes, 556% entre 10.000 e 20.000 habi-
tantes e, na categoria de igual e/ou acima de 100.000 habitantes, um aumento
de até 1.000%. Esse contexto de crescimento urbano, Unico na histdria nacio-
nal, apresenta grandes dificuldades para distinguir, sociologicamente, o rural
do urbano, face a imperceptibilidade da linha entre esses dois grupos em uma
simples leitura dos dados estatisticos e demograficos.

A analise sociologica sobre o contexto urbano esta se tornando uma realidade
que deve ser investigada por meio de métodos e abordagens da sociologia rural.
Essa analise necessaria parece ser hoje limitada pela estigmatizagao do mundo
rural no imagindrio coletivo das populagdes urbanas, em que a ruralidade, fre-
quentemente, é associada as formas de atraso que precisam ser ocultadas.

Essa “estigmatizagdo social” do mundo rural e os processos de hierarquiza-
¢do que o acompanham certamente contribuiram para o declinio da sociolo-
gia rural na Argélia. Os pressupostos histéricos e antropoldgicos dessa hipdtese
constituem, em si, um importante campo de pesquisa para a disciplina, em que
¢ possivel refletir sobre os fatores que contribuiram, ao mesmo tempo, para a
estigmatizagdo social do mundo rural e para a deser¢do dos pesquisadores des-
ta parte da sociedade.

A quisa de conclusdo: sociologia rural e “ruralizacdo” da sociologia na Argélia,
que futuro para a disciplina?

De modo geral, a avaliagdo do caminho percorrido pelas ciéncias sociais na
Argélia, nas ultimas cinco décadas, corresponde a cinco etapas caracteristicas
das transformagdes e desenvolvimento dessas disciplinas: gestao do legado da
universidade colonial francesa e do elitismo; reforma do ensino superior e aces-
so a universidade para novas classes sociais; arabizagdo e popularizagio; crise
de seguranga e resisténcia “popular”; e, finalmente, o dominio de setor admi-
nistrativo controlador.

A sociologia, que esta envolvida em uma dinamica de “selegdo reversa’, co-
nhece uma hierarquizagdo de suas proprias especialidades, na qual a sociologia
rural é relegada a segundo plano no processo de matricula na universidade. De-
nominada, ao longo de 22 anos, de “Sociologia do Desenvolvimento Agricola e
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Alimentar”, e desaparecendo completamente em 2012, ela quase sempre acolheu
estudantes que se matricularam de modo coercitivo pelos procedimentos ad-
ministrativos. De fato, essa especialidade era o “receptaculo dos excluidos™: em
primeiro lugar, excluidos do sistema de orientagdo dos formandos Ensino Mé-
dio; depois, excluidos no seio de uma disciplina que eles ndo escolhiam.

Produto da popularizagao das ciéncias sociais, os estudantes de sociologia
rural foram resultado da “ruralizacdo” da sociologia. Os trabalhos académicos
sobre a sociedade rural sdo, necessariamente, raros nesse contexto, e nem sem-
pre sdo analises sociologicas.

A ruralizagdo da sociedade argelina, na qual, em menos de 40 anos, a popu-
lagdo rural caiu de 70% da populagao total para menos de 30%, constitui, sem
duvida, um quadro potencial de producio cientifica de primeira escolha para
a sociologia rural. Essa inversao demografica ilustra um processo de mudanga
social profunda, na qual a ruraliza¢io das cidades e a urbaniza¢io dos campos
ocorrem em um ritmo particularmente rapido. A rigor, essa transformacao jus-
tifica sua abordagem pela sociologia rural.

A saida mais importante que poderia ter as ciéncias sociais nesse contexto, e
a sociologia rural em particular, ainda que formalmente a disciplina nao exista
mais no campo universitario argelino, deveria ser, sem duvida, de aprofundar o
conhecimento da sociedade. A proximidade entre as ciéncias sociais e a socie-
dade argelina de hoje, por meio do carater “popular” da dltima, constitui um
potencial notavel na produgio de saberes em torno da sociedade rural na Argélia.
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Resumo: Este artigo objetiva verificar, por meio do levantamento bibliografico e
tematico, se a dita “primavera tunisiana” ocorrida em 2010 em Sidi Bouzid, uma
das mais povoadas regides rurais, desencadeou, a0 mesmo tempo, a primavera
de uma sociologia rural, até entdo praticamente inexistente na Tunisia. Para
responder a essa pergunta, a primeira parte sera baseada, primeiramente, no
exame tematico de trés bases de dados relativas a teses registradas nesse pais,
principalmente desde 2010. Em seguida, ela buscara identificar o lugar da socio-
logia rural nos artigos publicados desde 2010 pelo Centre de recherches écono-
miques et sociales (CERES). Este trabalho tentara, na segunda parte, explorar as
pistas interpretativas a respeito da inércia que tem marcado a sociologia rural
durante varias décadas.

Palavras-chave: Sociologia rural; Tunisia; “Revolugio”; repositério de teses.
Has the revolt catalyzed tunisian rural sociology? A bibliographic review

Abstract: The purpose of this communication is to assess whether the so colled «Tu-
nisian Spring » triggered from the agricultural region Sidi Bouzid in 2010, at the
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same time triggered the spring of a quasi-dying rural sociology in the country. To
answer this question, the analysis in this paper is based on bibliographic and the-
matic inventory work. The first part of the paper provides a thematic examination
of three databases devoted to dissertations recorded in Tunisia, and identifies the
place of rural sociology in articles published by the Center for Economic and So-
cial Research (CERES), in particular since 2010. The latter part of the paper will
explore a few avenues of interpreting the lethargy which has marked rural socio-
logy for several decades.

Keywords: Rural sociology; Tunisia; “Revolution’; thesis file; RTSS; thesis files.

:El levantamiento catalizo la sociologia rural tunecina? una revision de la
literatura

Resumen: Este articulo pretende comprobar, a través de un estudio bibliografico

y tematico, si la llamada “primavera tunecina” ocurrida en 2010 en Sidi Bouzid,
una de las regiones rurales mas pobladas, desencadend, al mismo tiempo, la

primavera de una sociologia rural, hasta entonces, practicamente inexistente en

Tunez. Para responder a esta pregunta, la primera parte se basard, en primer lu-
gar, en el examen tematico de tres bases de datos relativas a las tesis registradas

en ese pais, principalmente desde 2010. A continuacidn, tratara de identificar el

lugar que ocupa la sociologia rural en los articulos publicados desde 2010 por el

Centre de recherches économiques et sociales (CERES). Este trabajo intentard, en

la segunda parte, explorar pistas interpretativas sobre la inercia que ha marcado

la sociologia rural durante varias décadas.

Palabras clave: Sociologia rural; Tanez; “Revolucién”; depésito de tesis.

Introdugdo

Desde a descolonizagdo, assistimos, tanto na Algéria como no Marro-
cos, ao surgimento de uma sociologia rural nativa, construida como uma
disciplina auténoma, organizada, na maior parte das vezes, em auténticas
correntes de pensamento e em torno de pesquisadores cujo nome e tra-
balho a marcardo, como Paul Pascon, Hassan Rachik, Abdelmalek Sayyad,
Claudine Chaulet etc. Contudo, 0 mesmo ndo ocorreu no caso tunisiano.
Além disso, as raras publicagdes que trataram a respeito da sociologia na



CONMENPIENEY v. 12, .1 Mohamed Raouf Saidi 57

Tunisia descolonizada ndo abordaram a dimensao rural da disciplina (Melli-
ti; Mahfoudh, 2014)3.

A pesquisa “nativa” acerca do mundo rural tunisiano foi desempenhada prin-
cipalmente por gedgrafos que, em sua maioria, romperam com a ‘ciéncia’ colo-
nial e participaram da formagdo de vdrias geragdes de pesquisadores. Além desses,
ha também certos socidlogos, como Abdelkader Zghal (1931-2015), cujo trabalho
marcou longa e consideravelmente a produgdo cientifica sobre o espago rural. En-
tretanto, de maneira geral, o interesse por esse espago como campo de pesquisa se
enfraqueceu progressivamente desde o fim dos anos oitenta. E preciso dizer que
os académicos que se engajaram nela o fizeram de uma forma bastante efémera,
sem se proclamarem resolutamente como parte integrante dessa especialidade,
ou mesmo sem investir em dimensdes tedricas ou epistémicas originais.

A revolta contra o autoritarismo na Tunisia em dezembro de 2010 ocorreu
em Sidi Bouzid (centro-oeste), uma regido caracterizada por ser uma das dreas
rurais do pais* de maior densidade populacional e cuja economia e mercado de
trabalho sdo fortemente ligados a agricultura. O contexto desse governadorato’
(departamental) se constituiu em um revelador da crise que incidia tanto sobre
o modelo produtivista de desenvolvimento agricola iniciado nessa regido nos
anos 70 quanto da agricultura em pequena escala que se desmantelava pelo
capitalismo globalizado.

No terreno académico, embora o novo contexto nio tenha sido necessaria-
mente acompanhado da chegada de maiores recursos para os investigadores,
ajudou, no entanto, em certa medida, a amenizar as restri¢des que paralisaram
a investigacao empirica (temas tabus, necessidade de autorizagoes, controle po-
licial, dificuldades de acesso a informagao etc.).

Todavia, ap6s mais de dez anos desde a partida do Général Ben Ali, poderia-
mos afirmar que o novo contexto sécio-politico favoreceu a (re)mobilizagao dos
socitlogos rurais tunisianos e, consequentemente, o relancamento da investiga-
¢ao socioldgica sobre 0 mundo rural?

3 Os autores se engajaram, implicitamente, em uma espécie de reabilitagdo da “ciéncia colonial’, empe-
nhando-se, sem qualquer base tedrica ou epistémica, em um falso debate entre francéfonos e arabes. De
forma mais distanciada, em sua entrevista para a revista Geneéses, Lilia Ben Salem aborda o nascimento
da sociologia na Tunisia, principalmente citando os investigadores franceses que participaram de sua
construgao, bem como as primeiras figuras locais da disciplina (Ben Salem, 2009). A dimensao rural da
disciplina, no entanto, foi apenas muito brevemente mencionada.

4 Conforme o censo de 2004, 75,4% da popula¢do de Sidi Bouzid era rural. Ja segundo o censo de 2014 essa
populagdo passou para 72,9%.

5 NT: O governadorato (gouvernorat) ¢ uma unidade da subdivisao territorial da Tunisia, semelhante a
uma provincia ou estado.
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O presente artigo se apoia em uma problematica raramente estudada e que
conta com uma bibliografia escassa. Objetiva-se verificar, por meio de um levan-
tamento bibliografico, se a referida “primavera tunisiana” desencadeou, ao mes-
mo tempo, a primavera da sociologia rural no pais. A primeira parte desse artigo
sera baseada, primeiramente, no exame tematico de trés bases de dados relativas
a teses registadas conforme suas diferentes fontes de informagoes. De outro lado,
buscar-se-4 identificar o lugar ocupado pela sociologia rural por meio da anilise
da base de artigos publicados na Revue Tunisienne des Sciences Sociales (RTSS)
desde 2010. Na segunda parte, esse artigo explorara pistas interpretativas a fim
de explicar a inércia que tem caracterizado a disciplina por varias décadas. Ire-
mos nos basear tanto em nossa propria experiéncia de trabalho empirico nesse
pais quanto nos resultados das entrevistas exploratdrias efetuadas junto aos co-
legas e doutorandos tunisianos, considerados como observadores privilegiados.

1. A sociologia rural nos repositdrios de tese e publicacdes do CERES desde 2010

Esta se¢do traz uma abordagem estatistica. Exploraremos, primeiro, o lugar
ocupado pela sociologia rural nas trés bases de dados que retinem teses de dou-
torado registradas e defendidas na Tunisia desde o fim da ditadura. E, em segui-
da, examinaremos o lugar desse campo de referéncias em meio as publica¢des
do CERES durante o periodo de nosso interesse, e desde a sua criagao.

1.1 Os repositdrios de teses

Nosso trabalho de pesquisa bibliografica focalizou trés bases de dados bilingues®:

o pist.tn;

+ theses.tn;

o teses defendidas em ciéncias sociais mas ndo publicadas, e que foram obti-
das por meio dos servigos da biblioteca da Faculté des Lettres, des Arts et des
Humanités de la Manouba (FLAHM).

Sem cair em redundancia, uma vez que elas se concentram em periodos
particulares, a andlise temdtica e semantica das trés fontes permite apreender
as tendéncias descritas por cada uma e, por comparagao, verificar em que me-
dida existe uma inclinagéo por parte dos doutorandos e pesquisadores em so-
ciologia pelas tematicas do mundo rural.

6  Na Tunisia, ndo existe (ainda) um repositorio centralizado e completo que reune todas as teses de douto-
rado (sejam elas ja defendidas ou nao), a exemplo do theses.fr na Franca ou o pnst.cerist.dz na Algéria.
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Concretamente, nossa abordagem consistiu em cruzar, por meio de cada
base de dados, o termo sociologia (sociologie) com os derivados do radical de
trés outros termos que consideramos como as palavras-chave mais significati-
vas, quais sejam: agricultura (agriculture), camponés (paysan) e rural (rural).

1.1-1. These.tn

A plataforma de teses these-tn foi lancada em 2013 e retine unicamente teses
registradas (defendidas ou em andamento) provenientes do conjunto de univer-
sidades tunisianas desde essa data. Ela inclui um total de 16.125 “temas” relacio-
nados a todas as disciplinas, dos quais 209 sdo de sociologia. Dentre essas, 21
teses foram defendidas e as restantes (188) ainda se encontram em fase de projeto.

Entre os 207 projetos de tese em sociologia elaborados por tunisianos’, ape-
nas um contém a palavra-chave camponés. Trata-se de uma monographie8 de-
dicada a participagao de agricultores no desenvolvimento local. Ela foi redigida
no idioma arabe durante o ano académico de 2016/2017 por um candidato que
completou toda a sua formagao em sociologia.

Dois projetos contém a palavra-chave rural. Em preparagdo desde 2014/2015,
o primeiro foi escrito em arabe por um socidlogo de formacéo que estudou as
relagdes sociais na zona rural de Sidi Bouzid. O segundo projeto também ¢ uma
monographie, e esta em preparagdo desde 2020-2021 por outra socitloga que,
por sua vez, dedicou-se a um estudo sobre a mulher rural.

A ampliagdo do escopo da nossa investigacdo com base nas 3 palavras-chave a
todos 0s 19.667 projetos de doutorado, incluindo todas as disciplinas registradas na
base de dados theses.tn, revela que o rural é um tema muito marginal entre as pesqui-
sas de doutorado de forma geral, mas particularmente no campo das ciéncias sociais.

Com efeito, excetuando a sociologia, dentre as 33 teses (das quais 12 ja haviam
sido defendidas) que continham a palavra-chave agricultura, dez fazem parte do
campo da agronomia, considerando suas diversas especialidades®. A agronomia é
seguida pelas ciéncias econdmicas e administragdo (sete projetos), muito a frente da
informatica e das ciéncias bioldgicas (trés projetos cada). Somente dois estudantes
do direito e da histdria citam a palavra-chave agricultura em seus projetos.

7  Naolevamos em conta duas das 209 teses, uma vez que elas foram escritas por nao-tunisianos. Um deles
¢ palestino e o outro é mauritano.

8  NT: No francés, o termo monographie remete a um tipo de estudo de carater mais descritivo, que se pro-
poe a se aprofundar sobre um tema ou um objeto de pesquisa especifico. Nao se confunde, portanto, com
o trabalho de final de curso de graduacdo que, no Brasil, chamamos de monografia, e que se traduz para
o francés como mémoire.

9 Algumas delas sdo: engenharia rural, das dguas e florestas, economia-gestdo agricola e agro-alimentar,
meio ambiente.
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Tabela 1 - Frequéncia dos projetos de tese que contém a palavra-chave agricultura®

Especialidade Frequéncia
Ciéncias agrondmicas 10
Ciéncias econdomicas e administragdo 7
Ciéncias bioldgicas 3
Informitica 3
Engenharia elétrica 2
Tecnologia 1
Direito publico 1
Quimica 1
Medicina veterindria 1
Historia 1
Engenharia de geo-recursos e ambiente 1
Engenharia fisica 1
Sistemas industriais e energias renovdveis 1

A palavra camponés aparece em quatro projetos com a seguinte distribuigao:
dois na literatura, um na historia e um na geografia.

No que diz respeito ao termo rural, para além da sociologia, ele aparece em
16 projetos”, principalmente em agronomia e nas ciéncias economicas.

Os 15 projetos apresentados por tunisianos, dos quais 4 ja foram defendidos,
estdo principalmente relacionados as ciéncias economicas, seguidos pela agro-
nomia e histdria.

Tabela 2 - Frequéncia dos projetos de tese que contém a palavra-chave rural

Especialidade Frequéncia
Ciéncias econdmicas e administragdo 4
Ciéncias agronomicas 3
Histdria 3
Engenharia 2
Ciéncias do cinema 1
Estéticas e prdticas artisticas 1
Ciéncias e Tecnologias da Vida e da Terra 1

10 NT: Optamos por fazer a tradugdo literal do nome dos cursos existentes na Tunisia.
11 Um dos quais foi apresentado em drabe por um palestino.
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1.1-2 pist.tn

A plataforma pist.tn foi criada em 2014 pelo Centre National Universitaire
de Documentation Scientifique et Technique (CNUDST)®. Embora boa parte de
suas informagdes sejam mais antigas que as da plataforma these.tn, essa é me-
nos exaustiva e conta apenas teses de doutorado concluidas, totalizando 9o61.

A base de dados em questdo lista 69 obras sobre a Tunisia com a palavra-cha-
ve sociologia defendidas desde 1974. Dentre essas, cerca de dez foram trabalhos
elaborados por ndo-tunisianos (principalmente americanos) e sua validagao foi
realizada exclusivamente em universidades estrangeiras.

Dois trabalhos realizados por tunisianos associam as palavras-chave Tuni-
sia, sociologia e agricultura. Eles foram apresentados por uma soci6loga da Uni-
versidade de Toulouse em 1981 e por um gedgrafo da Universidade de Bordeaux
em 1985.

Apenas uma tese, defendida na Franga em 1987 conta com a combinagdo
das palavras-chave Tunisia, sociologia e camponés. Por outro lado, foram trés
as teses que contaram com as palavras-chave Tunisia, sociologia e rural. Essas
também foram defendidas na Franga, sendo duas delas no campo da sociologia
e uma na geografia.

Em suma, com base nos dados obtidos pelo pist.tn, o niimero de teses em
sociologia rural também é insignificante, bem como, em geral, as pesquisas de
doutorado centradas em temas relacionados ao mundo rural, considerando-se
tanto sua dimensao social (camponés) quanto economica (agricultura).

1.1-3 0 repositrio de teses da FLAHM

O repositdrio de teses em literatura e ciéncias sociais® defendidas na Tunisia
entre 1973 e 2013 se divide em duas partes: os trabalhos realizados em lingua
francesa e em lingua arabe.

1.1-3.1 As teses escritas em francés

As teses escritas em francés defendidas pelos estudantes locais entre 1973 e
2013 totalizam 907. Grosso modo, os francéfonos parecem demonstrar pouco
interesse pelos termos agricultura, camponés e rural. Nas vezes em que esses
termos sdo adotados, tratam-se principalmente de trabalhos defendidos antes

12 O centro se apresenta pelo objetivo de “fornecer informagao e documentagao cientificas e técnicas espe-
cialmente a pesquisadores, pertencentes a qualquer area”. <http://cnudst.rnrt.tn/>.
13 O repositdrio ndo faz distingao entre os diferentes campos disciplinares.
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da “Revolu¢ao’, ou seja, entre 1992 e 2008, ou entdo durante o inicio do movi-
mento de protesto (em 2010 e 2011), mas muito marginalmente desde entdo
(duas vezes em 2012).

Consequentemente, entre 1973 e 2013, 0 termo agricultura foi mobilizado
seis vezes: por quatro gedgrafos, um socidlogo e um designer. Enquanto isso,
camponés aparece somente uma vez, em uma tese de geografia. Por sua vez, o
termo rural foi mobilizado cinco vezes: por trés historiadores e dois gedgrafos.

Tabela 3 - Frequéncia de teses em francés que apresentam as palavras-chave agricul-

tura, camponés e rural

Palavras-chave | Ocorréncias | % Contetidos tematicos

Pequenas atividades agricolas locais (1992,
geografia) *

Gestdo de terrenos agricolas estatais (1993,
sociologia)

Desenvolvimento e planejamento espacial agricola,
normas de dados cartograficos no Sistema de

) Informagdes Geograficas (SIG) (2008, geografia)
Agricultura 6 0,6 o .
Contribuicdo do SIG para o aprimoramento do

mapeamento cadastral e desenvolvimento agricola
(2010, geografia)

Concepgao e desenvolvimento de uma base de
dados tematicos agricolas (2011, geografia)

Design de embalagens, passado e modernidade e
produtos agroalimentare (2012, design)

Impacto das comunidades do campo sobre as matas

Camponés ! 0.1 e seus entornos (2006, geografia)

Impacto dos problemas socio-econdmicos sobre o
rendimento escolar no meio rural (1991, geografia)

Protegao e valorizagao de um sitio arqueoldgico no
meio rural (2005, histéria)

Desenvolvimento de critérios de selegdo para o

Rural > 0.5 saneamento rural (2008, geografia)

Calendario agrario e seus mitos fundadores, o
exemplo da regido rural de Kef (2008, historia)

Arquitetura no mundo rural durante o periodo
colonial (2012, histdria)

* Ano de defesa e disciplina

1.1-3.2 As teses escritas em drabe

A base de dados em idioma drabe da FLHM conta com um total de 1712 tra-
balhos de pesquisa defendidos entre 1965 e 2015. Em comparac¢éo com a por¢ao
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francéfona do arquivo, constata-se um menor entusiasmo por parte dos pesqui-
sadores pela sociologia rural e pelos termos associados a ela.

Entre as cinco obras enumeradas que citaram pelo menos uma das pala-
vras-chave, agricultura, camponés ou rural, nao encontramos nenhum tra-
balho em sociologia e nenhuma delas foi defendida depois de 2013. O termo
agricultura foi citado trés vezes nas teses de historia, geografia e literatura;
o termo rural foi citado duas vezes em teses de geografia e histéria e uma
vez em tese de literatura; enquanto isso, o termo camponés nio teve nenhu-
ma ocorréncia.

Tabela 4 - Frequéncia de teses em arabe que apresentam as palavras-chave agricultura,

camponés e rural

Palavras-chave | Ocorréncias | % | Contetdos tematicos

- Agricultura e a multiplicidade de atividades no
contexto de familias do meio rural (2000, geografia)
- Agricultura Ifrikiyyal4 e registro civil no periodo
de 1288-1289 (2012, historia)

- Abordagem metodoldgica sobre termos agricolas
(1992, literatura)

Agricultura 3 0,1

Camponés 0 0

- Questdes rurais nos romances dos anos 1970 (1991,
literatura)

- Agricultura e a multiplicidade de atividades em

familias rurais (2000, geografia)
Rural 5 0,3

- A realidade dos hambous® rurais (2013, historia)
- Mercados rurais entre 1864-1914 (2010, histdria)

- Plantio de produtos organicos, espago e economia
(2013, geografia)

Em conclusdo, as trés bases de dados trabalhadas confirmam a abnegacao
dos socidlogos pelo mundo rural, uma forte tendéncia que se verifica pouco
apos o inicio do processo de descolonizagdo que persiste até os dias de hoje. Po-
demos afirmar que a questdo rural, em suas dimensdes empiricas ou tedricas, é
muito pouco mobilizada até mesmo pelos agronomos e, da mesma forma, pelos
gedgrafos e historiadores.

14 O nome da Tunisia na antiguidade.

15 O habous é uma institui¢ao do direito mugulmano segundo a qual o proprietario de um bem o torna
inaliendvel, a fim de atribuir o seu usufruto em beneficio de um ato de devogao religiosa ou em nome de
uma utilidade geral.
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A plataforma francesa theses.fr confirma a mesma tendéncia identificada
na Tunisia. De fato, de um total de 1406 teses sobre a Tunisia defendidas nas
universidades francesas entre 1987 e 2021, apenas 47 delas eram de sociologia.
Quando cruzamos os dois grupos de palavras-chave Tunisia/sociologia/agricul-
tura, ou Tunisia/sociologia/agricultura, ndo obtivemos nenhum resultado. Por
outro lado, quando cruzamos as trés palavras-chave Tunisia/sociologia/rural,
limitando a pesquisa ao periodo que nos interessa, de 2011 a 2021, a busca
aponta para uma tnica tese que foi defendida em 2011. Ao alargar o espectro,
contudo, sem limitar o periodo, o resultado indica ainda uma segunda tese que
foi defendida em 1987.

Podemos considerar que a Revue tunisienne des sciences sociales (RTSS) é
uma revista cuja as publicagdes sao indicadores que proporcionam uma visao
confidvel acerca dos interesses tematicos e disciplinares dos pesquisadores em
diferentes periodos. Nesse sentido, em que medida as constatagdes a que chega-
mos até aqui podem ser verificadas por meio da andlise do inventario tematico
do catalogo dessa revista?

2. 0 lugar da sociologia rural na Revue tunisienne des sciences sociales

A RTSS é uma revista académica bilingue publicada pelo Centre détudes et
de Recherches en Sciences Sociales (CERES)', drgao publico de pesquisa cien-
tifica fundado na Tunisia ha cerca de 60 anos”, na alvorada do processo de
descolonizacdo. Desde sua criagdo em 1964, a revista confere espaco em suas
paginas tanto a seus proprios pesquisadores como a pesquisadores e universi-
tarios tunisianos pertencentes aos diversos campos cientificos e disciplinares
(dedicados a pesquisas de campo locais ou internacionais), além de seus co-
legas estrangeiros®.

Uma analise transversal do contetdo temdtico da revista revela que, fora sua
abertura ao conjunto das ciéncias humanas e sociais, as publicagdes informam
sobre os interesses académicos vigentes com relacdo a cada época e em diferen-
tes geragoes de pesquisadores. Qual ¢ o lugar ocupado pela sociologia rural no
conjunto de publicagdes da RTSS desde o inicio da “Revolugao™?

16 O CERES também publica cadernos (cahiers) em séries dedicadas a seus diferentes campos disciplinares
(economia, geografia, literatura, sociologia etc.), em que os artigos sdo organizados em torno de temas
bem definidos.

17 O CERES comegou com segdes de economia, geografia e sociologia e, em seguida, expandiu-se para a
linguistica, demografia e direito.

18  Trata-se principalmente dos especialistas no mundo rural, como o soci6logo Henri Mendras (1927-2003),
o demografo Alfred Sauvy (1898-1990) ou o gedgrafo Jean Poncet (1912-1980), entre outros.
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2.1 A ruralidade no RTSS desde 2010

Entre 2010 e 2019, a RTSS publicou seis nimeros, reunindo um total de 59
artigos® (29 em arabe e 30 em francés). Desses, mais de dois ter¢os foram dedi-
cados as tematicas nacionais®.

De forma geral, durante a década em questdo, nenhum artigo explicitamente
relacionado a sociologia rural foi publicado pela RTSS. A socitloga Lilia bem Salem
mal abordou a disciplina em sua revisdo analitica das publicagdes da revistbemBen
Salem, 2016). Enquanto isso, os gedgrafos Faouzi Zaraii e bemib ben Gharbia o fize-
ram, ainda que de forma indireta, em artigos publicados nos ntimeros 143 e 145 (Za-
raii, 2016, 2019), no caso do primeiro; e no 144 (Gharbia, 2018), no caso do segundo.

Essa baixa frequéncias nao deflagra necessariamente em um deliberado
desinteresse por parte da equipe editorial do CERES pelas questdes rurais. De
fato, em 2016, a instituicao dedicou uma edigao bilingu“ de sua “Série S’ciologia”
(Série sociologie) ao tema do Desenvolvimento Local (Najjar, 2016), na qual a
ruralidade ganhou um lugar de destaque.

0O dossié reuniu 17 artigos (nove em arabe e oito em francés) relacionados, em
sua maioria, as discussoes sobre as mulheres do campo. As questdes foram elabo-
radas pelas autoras (principalmente socidlogas) por meio da articulagio dos temas
do desenvolvimento e género. Apresentada sob a coordenagdo de uma sociologa
néo vinculada ao estudo das ruralidades (tal como a maioria das autoras), essa edi-
¢ao se apresenta mais como uma abertura dos estudos de género ao mundo rural
do que com o renascimento ou o surgimento de novas equipes de sociélogos rurais.

Em todo caso, deve-se reconhecer que, desde sua criagdo, a RTSS e, mais
amplamente, os diversos volumes tematicos lancados pelo CERES raramente
tém consistido em um espaco editorial que favorece a sociologia rural, como
alias sugere a andlise diacrOnica dos temas rurais que foram publicados.

2.2 ARTSS, uma fraca tradicdio ruralista

Se observamos de perto a frequéncia de utilizagao dos termos agricultura,
camponés e rural nos titulos dos artigos publicados tanto na RTSS como nos
diversos volumes do CERES, constatamos que o lugar da sociologia rural esteve
garantido desde o inicio.

A contagem de vezes que a palavra agricultura aparece nos titulos das publi-
cagdes, quase 45 anos desde a criagdo da CRES, revela uma frequéncia de menos

19 Excluem-se as homenagens e os relatorios.
20 Trésartigos dizem respeito a0 Mundo Arabe, dois sobre 0 Magreb, um sobre a Algéria, um sobre a Arébia
Saudita e Kuwait, um sobre o Camardes, um sobre o Egito e um sobre a Palestina.
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de 1 artigo por ano, embora esses numeros tenham atingido seu pico entre os
anos de 1965 e 1968, periodo em que o niumero de trabalhos dedicados a agri-
cultura oscilou e 2 para 5 por ano.

O termo camponés é ainda menos frequente, sendo usado muito menos de
uma vez por ano, mais precisamente, um total de sete vezes, a uma taxa de qua-
se uma vez a cada dez anos: em 1969, 1970, 1980, 1981, 1991, 1993 € 2008.

Quanto ao termo rural, totalizam 19 ocorréncias nos titulos dos artigos, ou
seja, sendo utilizado, em média, uma vez a cada dois anos, com exce¢ao do ano
de 1981, quando esteve presente em trés titulos.

Os resultados colhidos por meio das frequéncias dos termos agricultura,
camponés e rural nas teses defendidas (ou em andamento), bem como nos titu-
los dos mais diversos artigos publicados pela CERES, refletem, em tltima anali-
se, 0 lugar modesto que a sociologia rural tem ocupado. Isso pode ser dito uma
vez que mais da metade das teses e publicacdes que mobilizaram os termos em
questao foram trabalhos de ndo-socidlogos.

3. Consideracdes sobre a miséria da sociologia rural na Tunisia. Algumas pistas
Interpretativas

A sociologia rural ocupa um lugar bastante modesto, tanto no conjunto de
teses defendidas pelos tunisianos, incluindo as que ainda estio em curso, como
entre os artigos publicados nas publicagdes do CERES.

Para explicar esse fendmeno, introduziremos duas categorias de argumen-
tos que julgamos pertinentes: a primeira delas se referem a dimensao académi-
ca e a segunda sdo de ordem socioldgica.

3.1 Explicagdes académicas: ndo hd sociologia rural sem pesquisadores do mundo rural

Do ponto de vista académico, vale ressaltar que nio ha departamentos de so-
ciologia rural em nenhuma universidade tunisiana, ja que a disciplina ¢ ensinada
principalmente em institui¢oes ligadas a agronomia. Essa é sem divida uma escolha
politica que pode ser atribuida aos tomadores de decisdo tanto em nivel universitario
como, de forma mais direta, pelo ministério responsavel, em nivel governamental.

E preciso levar em conta que a Tunisia nunca teve uma verdadeira tradi¢do
académica ligada a sociologia rural, seja durante o periodo colonial ou depois.
O mesmo nao pode ser dito sobre o contexto do Marrocos (onde a tradi¢do
persiste) ou da Algéria®. Durante o periodo colonial, esse foi praticamente

21 O que ocorreu até a chamada “década negra’, periodo caracterizado por uma grande onda de terrorismo
islamico que impds dificuldades ao desenvolvimento da sociologia e aos trabalhos de campo de modo
geral. Ver as contribuigdes de Brahim Benmoussa nesta edigao.



CONMENPIENEY v. 12, .1 Mohamed Raouf Saidi 67

um dominio dos gedgrafos. Desde a fase pos-colonial, essa tradigdo perdurou,
ainda que tenha progressivamente perdido sua dimensdo tedrica e compro-
misso politico. O nimero de socidlogos rurais na comunidade académica era
bastante reduzido antes de 1956 e essa realidade ndo mudou efetivamente nos
anos seguintes. Desde o periodo pés-colonial, o pais contou com uma geragao
de sociologos formados, em sua maioria, por socidlogos franceses, como Jean
Duvignaud®. E preciso reconhecer que, fora os sociélogos Abdelkader Zghal,
Sadok Sahli e Naima Karoui, cujas publicagdes sobre temas rurais aparecem
regularmente nas publicagdes do CERES, poucos nomes estao associados a ru-
ralidade. Sem uma ancoragem efetiva em campos mais particulares, os demais
oscilardo ao longo de suas carreiras entre variadas especialidades da sociologia.

Isso explica, desde uma perspectiva historica, a auséncia de uma tradigdo
dos estudos rurais que poderia ser capitalizada e desenvolvida pelas diferentes
geracoes de socidlogos. Além disso, se olharmos de perto a lista dos 26 pro-
fessores habilitados a supervisdo de doutorados em sociologia na Faculté des
Sciences Humaines et Sociales de Tunis (FSHST), constatamos que nenhum de-
les demonstra uma ancoragem real e continua nos temas rurais, inclusive aque-
les que, no passado, realizaram suas pesquisas de doutorado nesse campo. E
por isso que os poucos projetos de doutorado em sociologia (relacionados ao
mundo rural) que encontramos na plataforma de tese.tn sio supervisionados
por sociologos ligados a demografia ou, em outros casos, por especialistas nas
tematicas do desenvolvimento ou da religiao.

A auséncia de departamentos e centros de pesquisas dedicados as rurali-
dades capazes de acolher projetos de tese implica logicamente em uma falta
de financiamento, sem a qual a pesquisa no meio rural, normalmente custosa,
torna-se dificil de ser conduzida®.

Deve-se dizer que o aparecimento na Tunisia, desde o final do século pas-
sado — como em outras partes do mundo -, de novas especialidades transdisci-
plinares, tais como género, meio ambiente, estudos sobre a questdo das aguas*
etc., contribuiu de alguma forma, se ndo para a dissolu¢ao da sociologia

22 Jean Duvignaud (1921-2007) ¢ um sociélogo e antropdlogo dedicado a tematica do teatro, seja como pes-
quisador, critico ou ensaista. Sua obra acerca do Chibika, um vilarejo no Sul da Tunisia, resultou de uma
pesquisa cujo trabalho de campo foi realizado juntamente com uma equipe de estudantes locais que que
constituiram, tempos depois, a primeira geragao de sociélogos do pais (Duvignaud, 1990).

23 Diferentemente das pesquisas realizadas nos meios urbanos, aquelas realizadas nos meios rurais sao
mais dispendiosas, principalmente em fungao dos gastos tipicos do trabalho de campo, como hospeda-
gem, alimentagao etc.

24 O fendmeno é acompanhado pela chegada a sociologia de pesquisadores vindos de outros campos disci-
plinares, como agronomia, economia, ciéncia politica etc.
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“tradicional’, pelo menos para o desvio de sua especificidade e de seu objeto ini-
cial, quais sejam, o estudo de grupos e fendmenos sociais.

3.2 Explicagdes sdcio-politicas

A auséncia de uma tradigdo em sociologia rural bem como de estruturas
universitarias dedicadas a esse campo de estudos contribui para a falta de atra-
tividade da disciplina. Entretanto, essa ndo ¢ a unica razdo. Politicamente, o pe-
riodo autocratico cumpriu um incontestavel e determinante papel que também
explica esse desinteresse.

Por um lado, antes da “Revolugio’, como o caso de Sidi Bouzid demonstra,
o mundo rural tunisiano viveu uma dinamica de retrocesso pluridimensional
(pauperizagdo, desemprego, escassez de recursos e infraestrutura, falta de ter-
ras e de recursos naturais, multiplicacdo de intermedidrios etc.) que atingia par-
ticularmente os pequenos agricultores. De toda maneira, ao contrario do que é
transmitido por certo discurso populista — com excegao de alguns movimentos
contestatdrios restritos territorialmente e efémeros —, a dinAmica dos conflitos
socioeconomicos foi politicamente silenciosa. Como tal, ela acabou néo atrain-
do a aten¢ao nem da midia nem de pesquisadores.

Ademais, naquela época, ndo era facil conduzir pesquisas no meio rural, devido
as autoriza¢oes que se demandavam para realizar pesquisas e ter acesso aos dados.
Isso sem contar o controle policial que era submetido a qualquer pessoa estranha
as localidades, ou o fato de que os informantes ficavam sob constante vigilancia.

A queda do regime autoritdrio levou a uma maior liberdade de expressao e
de manifestagdo, tornando mais expostas as desigualdades regionais e as rei-
vindicagbes das comunidades e zonas rurais menos favorecidas. A democrati-
zacdo também levou a uma maior transparéncia das agdes da Unido Tunisiana
de Agricultura e de Pesca (UTAP) - que, até entdo, era dominada pelos interes-
ses dos grandes proprietarios e funcionava como um brago do poder - fazen-
do-a perder seu monopdlio sobre a representatividade dos agricultores do pais.

No entanto, como demonstramos por meio da analise da produgao biblio-
grafica, os fatores que teriam impulsionado a pesquisa nao abriram caminhos
para os estudos sobre o rural. A apari¢do de grupos criminosos e de grupos isla-
micos armados atuantes em certas regides isoladas e 0 aumento da inseguranga,
de forma geral, desempenharam um papel dissuasivo.

Mas ha ainda outros fatores de natureza sociologica que também interviram.
Trata-se, de um lado, dos esteredtipos e da representacdo social negativa que
seguem recaindo sobre o campo e sua populagao, que desencorajam as pessoas
a se deslocarem as localidades distantes dos circuitos turisticos.
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De outro lado, a intensa feminiza¢do da populagao de estudantes explica,
em grande medida, a repulsa das novas geragdes pela sociologia rural. De fato,
embora tenha diminuido globalmente de 61,6% no ano académico 2011-2012
para 51,4% no ano académico 2019-2020, a porcentagem de estudantes do sexo
feminino deu um salto consideravel no pais. Esse aumento foi particularmente
notavel nas ciéncias sociais e comportamentais em que, em todas as universi-
dades, o quantitativo de matriculas femininas tem excedido consistentemente a
de seus pares masculinos, com taxas que excedem 80% em algumas instituicdes.

Embora a feminizacdo das ciéncias sociais seja um fato altamente apreciavel,
isso ndo necessariamente favorece ao renascimento da sociologia rural. Isso se
explica ndo somente levando em conta o estigma social que contribui para a
desvalorizacdo da ruralidade, mas também o conservadorismo e o paternalis-
mo que ainda caracterizam o ethos rural tunisiano.

Conclusdo: uma causalidade circular

Embora os movimentos de contestagdo, iniciados em 1910 por jovens vindos
de dreas rurais, tenham se espalhado como um incéndio por todo o pais, apa-
rentemente isso nio levou a uma (re)mobilizacdo dos socidlogos tunisianos em
torno da questao rural.

O exame tematico e lexical de varias bases de dados dedicadas a teses de

doutorado defendidas ou em preparagdo nas universidades tunisinas revela
uma real falta de interesse nos assuntos rurais, o que ndo foi revertido com o
advento da “Revolugdo”. Atestado por diferentes publicagdes do CERES, pode-
-se concluir que esse desinteresse tem sido uma forte tendéncia histdrica. Isso
pode ser explicado tanto por razdes de cunho académico quanto politico. Tam-
bém estdo vinculados fatores socioldgicos ligados a estigmatizagao do campo e
de seus habitantes, e até mesmo pelo conservadorismo repulsivo desses tltimos
que possivelmente esbarra em um corpo estudantil cada vez mais feminino.

Todos esses fatores interagem em uma espécie de causalidade circular, de modo
que todas as dimensdes explicativas se somam. De forma geral, elas contribuem
para que a sociologia rural continue como um mero pano de fundo da pesquisa
cientifica; e, em particular, seja mantida como uma prima pobre da sociologia.

Essa pesquisa buscou abrir caminhos de analise e de reflexdo que deman-
dam serem complementadas por meio de um trabalho acerca da frequéncia
e conteudo da pesquisa socioldgica que se produz sobre o mundo rural. Essa
abordagem deve ser baseada em uma perspectiva dupla, diacronica e sincro-
nica; e também deve levar em conta a dimensdo comparativa, tanto entre os
paises do Magrebe quanto mais amplamente.
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Dossié Olhares cruzados entre pesquisas em sociologia rural
no Brasil e no Norte da Africa

Agua, cultura e politica em assentamentos
rurais no Brasil

Alexsandro Elias Arbarotti’

Rodrigo Constante Martins?

Resumo: O objetivo do presente artigo é compreender o processo de construgdo do
valor econdmico da agua por meio da analise dos estudos para a cobranga do uso
da dgua na agricultura realizado pelo Comité de bacia Baixo-Tieté (SP). Tomamos
como contraponto dessa nova visdo as praticas e as relagdes socio culturais histo-
ricas com a agua dos agricultores do assentamento Reunidas em Promissao (SP).
A pesquisa permitiu verificar que a regulacdo da agua ¢ vista com maus olhos
pelos assentados. Esses elementos sdo expressos com a verbalizacdo de que essa
cobranga ¢ injusta e ndo resolveria o problema de escassez hidrica.

Palavras-chave: Governanga das aguas; ruralidades e meio ambiente; comités de
bacias hidrograficas; Assentamentos rurais.

Water, culture and politics in rural settlements in Brazil

Abstract: The aim of this article is to understand the process of constructing the
economic value of water based on the analysis of the studies for charging for water
use in agriculture carried out by the Lower Tieté Basin Committee (SP). This new
vision is counterpointed by the historical practices and socio-cultural relations
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with water of the farmers of the Reunidas settlement in Promissdo (SP). The rese-
arch allowed us to verify that the regulation of water is viewed in a bad light by
the settlers. These elements are expressed by verbalizing that this charge is unfair
and would not solve the problem of water scarcity.

Keywords: Water governance; ruralities and environment; river basin committees;
rural settlements.

Agua, cultura y politica en asentamientos rurales en Brasil

Resumen: El objetivo de este articulo es comprender el proceso de construcci-
on del valor econdmico del agua a partir del analisis de los estudios de tarifi-
cacion del uso del agua en la agricultura realizados por el Comité de Cuenca
del Bajo Tieté (SP). Esta nueva vision se contrapone a las practicas histdricas y
las relaciones socioculturales con el agua de los agricultores del asentamiento
Reunidas en Promissdo (SP). La investigacion demostré que la regulacion del
agua esta mal vista por los residentes del asentamiento. Estos elementos se ex-
presan en la verbalizacion de que esta tasa es injusta y no resolveria el problema
de la escasez de agua.

Palabras clave: Gobernanza del agua; ruralidad y medio ambiente; comités de
cuenca; asentamientos rurales.

Introducdo

O objetivo do presente artigo é compreender o processo de construgdo do
valor econdmico da agua por meio da analise dos estudos para a cobranga do
uso da agua na agricultura realizado pelo Comité de bacia Baixo-Tieté (SP).
Tomamos como contraponto dessa nova visao as praticas e as relagdes socio-
culturais histéricas com a agua dos agricultores do assentamento Reunidas em
Promissao (SP).

E importante pontuar que esse processo de valoragio econdmica da dgua no
Estado de Sdo Paulo se inicia com a instalacdo dos Comités de Bacias como uni-
dade de gestdo dos recursos hidricos. Inspirando-se do modelo francés de ges-
tao dos recursos hidricos, o Estado de Sdo Paulo, de forma pioneira, elaborou o
Sistema Paulista de Gestdo de Aguas, por meio da Lei Estadual n. 7663/91. Essa
lei estava amparada pela Constitui¢do Federal, em que encontrasse a determi-
na¢io do dominio publico dos recursos hidricos por meio de mecanismos legais
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e modalidades de valoragdo economica. Essa lei propunha o estabelecimento de
uma Politica Estadual de Recursos Hidricos e do Sistema Integrado de Geren-
ciamento de Recursos Hidricos (SIGRH) (Martins, 2008).

Segundo Gongalves (2010), essa legislagao foi desenhada para atender a po-
litica de democratizagao e descentralizacio, que teria nos Comités de Bacia Hi-
drografica o 6rgao deliberativo e consultivo para viabilizar a Politica Estadual
de Recursos Hidricos. O estado de Sao Paulo foi entdo dividido em 21 Comités
de Bacias Hidrograficas, cada um deles compostos por representantes do estado,
dos municipios que integram o Comité e de integrantes da sociedade civil.

Essas arenas foram desenhadas pensando a mais ampla participa¢ao possi-
vel. Entretanto, em muitos casos, elas ndo conseguiram superar alguns limites
no que tange a ser um espago realmente democratico. Segundo a pesquisa de
Florit e Noara (2010), existe nos Comités a tendéncia de as questdes técnicas se
sobreponham as questdes sociais e democraticas, isto é, falta o “[...] reconheci-
mento do papel das relagdes sociais na emergéncia e na solugdo de problemas
ambientais” (Florit e Noara, 2010: 86).

Em outros termos, as pesquisas em Comités de Bacias apontam que eles ndo
sdo isentos de disputas e hierarquias, visto que as relagdes entre os atores dentro
dessas arenas ndo ocorrem de forma homogénea, mas em um jogo de unidades
parciais que formam configuragdes parciais, a depender de classe, formacao e
escolaridade (Martins, 2008; 2015; Billaud, 2014).

Billaud (2014), observando espagos configurados em democracias parti-
cipativas, afirma que provoca perplexidade “[...] as verdadeiras relagdes de
forca e de poder, que permanecem determinantes no momento das decisoes
e confirmam, quase sempre, as posicdes estabelecidas” (: 144). Isso, pelo fato,
segundo Jacobi (2009), do corpo técnico-cientifico ocupar um papel de des-
taque no processo decisério dentro dos Comités, e exercer relagdes de forga
desiguais diante dos outros membros, limitando, assim, um maior envolvi-
mento da comunidade.

Esse contexto, segundo Martins (2015), acaba por marcar o Comité como
local de hierarquias discursivas, levando em conta que as desigualdades ndo
acontecem somente no ambito material, mas também no simbélico. Isso ocorre
por meio da incorporagio e da naturaliza¢do de visdes de mundo vindas por
um discurso recheado por termos técnicos e advindo de formagdes escolares
que muitos ndo dominam. Assim, acaba-se por se produzir uma verdade am-
biental da bacia hidrografica, que se refere a suposta neutralidade da ciéncia e
da técnica, mas que acaba legitimando o monopdlio de certas pessoas em de-
trimento de outras.
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Assim, diante de todos esses fatores, o parlamento das aguas tem em sua
efetivagdo elementos que escapam a sua proposta descentralizadora e partici-
pativa, visto que hd muitos interesses em jogo, como pode ser percebido nas
investigacdes de Martins (2008; 2015), Jacobi (2007; 2009), Fracalanza (2009) e
Gongalves (2010). Nessas pesquisas, € possivel perceber a disputa em torno dos
enunciados ambientais e das disputas politicas dentro dos Comités, como des-
creveu Gongalves (2010), ao investigar as disputas internas no Comité Baixo-

-Tieté, e perceber a formulacdo de uma coalizio entre estado e municipios para
fortalecer seus interesses e posi¢des frente a demanda da sociedade civil.

Ribeiro (2009), por sua vez, aponta para a nao rara convergéncia entre repre-
sentantes federais, estatais e municipais com setores do empresariado. Segundo
Ribeiro (2009), esses setores se articulam nessa coalizio para implementar pro-
jetos de seus interesses a despeito das reais necessidades do Comiteé. Vale desta-
car que Martins (2010), em estudo no Comité de Bacia Tieté Jacaré, no estado
de Sdo Paulo, indica a representagdo coorporativa desempenhada pela Unido da
Agroindustria Canavieira de Sao Paulo (Unica) no interior do Comité em busca
de aprovagao de diretrizes que beneficiem seus membros, a despeito dos inte-
resses dos pequenos produtores de cana. Nesse sentido, é possivel perceber que
a participagdo dentro dos Comités se da por meio de negociagdes permanentes
e por meio de disputas sociais declaradas ou veladas, mas que de fato expressam
conflitos acerca de distintas visdes de mundo e interesses politicos e econdomi-
cos (Martins, 20105 2015).

Nesses termos, o presente artigo busca compreender o impacto da constru-
¢ao da visao de mundo do Comité na realidade social dos agricultores que nao
participam dessas arenas de democracia participativa, mas que sdo impactados
por suas decisdes. Como os Comités passaram a formular instrumentos para
realizar a gestdo dos recursos hidricos tendo como base principal a outorga e
a cobranca pelo uso, tomou-se esse fator como porta de entrada para realizar
a nossa andlise, pois ele interfere diretamente no uso costumeiro da agua dos
agricultores.

O presente artigo conta com essa introdugao, que delimitou os objetivos e
descreveu o problema de pesquisa e em seguida é exposta as estratégias meto-
dolégicas. A terceira parte do artigo traz a visdo dos assentados sobre a dgua,
fruto de saberes tradicionais dentro de condigdes historicas especificas. Tra-
remos logo em seguida o processo de transformagdo economica da dgua pelo
Comité com base nos documentos oficiais. Para finalizar, iremos colocar em
evidéncia as discordancias dos assentados diante desse cendrio.
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Metodologia

Para pensar de forma profunda as questdes envolvendo os Comités de Ba-
cias e agricultores, a estratégia metodoldgica adotada foi realizar um estudo de
caso. Como o foco foi compreender como os agricultores percebiam a entrada
em cena de uma regulagao externa para utilizagao da agua, o ponto de inicio foi
escolher uma territorialidade onde fosse possivel perceber uma partilha de sa-
beres entre os agricultores dentro de uma perspectiva coletiva. Assim, a escolha
de um assentamento rural de reforma agraria surgiu como uma possibilidade
interessante, visto que o processo de luta pela terra reavivou elementos da me-
moria coletiva e o sentimento de pertencimento a terra. A escolha do maior
assentamento do Estado de Sdo Paulo, 0 Assentamento Reunidas, no municipio
de Promissao, surgiu como uma possibilidade de visualizar diferentes trajeto-
rias, culturas e saberes.

Figura 1 - Estado de Sao Paulo com divisdes em municipios

(Destaque do municipio de Promissao)

™~y

Fonte: wikimedia.org/

O presente Assentamento surgiu apos um processo de luta politica inicia-
da em 1983, organizada pelo Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra
(MST) e Sindicatos Rurais da regido, e culminou na desapropriagao para a refor-
ma agraria de 17 mil hectares da Fazenda Reunidas. Desses 17 mil hectares desa-
propriados pelo governo, cinco mil foram reservados para darea de preservagao
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ambiental e doze mil foram divididos entre 629 familias. Para possibilitar uma
maior organizagao e articulagdo, as familias foram divididas em 10 grupos, de-
nominadas de “agrovilas” (Arbarotti, 2018).

O clima e 0 solo do territério possibilitam a produgao, sobretudo, de vegetais,
hortaligas e a criagao de gado leiteiro. A disponibilidade hidrica para consumo e
para a produgdo agropecuaria sao as aguas subterraneas e superficiais (dos rios
e do reservatorio da usina hidrelétrica). Os agricultores utilizam a dgua sobretu-
do para a irrigacdo da produgao agricola e para dessedentagao animal.

No assentamento, a perspectiva metodoldgica adotada para o trabalho de
campo foi a histéria oral por meio da coleta de histérias de vida dos assentados.
Foram realizadas entrevistas com os agricultores, tendo como norte a suas his-
torias com a terra e as suas estratégias de produgao agropecuaria. Os trabalhos
de campo ocorreram entre os anos 2013 e 2017 em 11 lotes diferentes.

Os valores, saberes e visao de mundo emergidos nesses depoimentos foram
colocados em perspectiva com os documentos oficiais produzidos pelo Comité
Baixo-Tieté, que é o Comité responsavel pela gestao dos recursos hidricos da-
quele territério. O Comité Baixo-Tieté foi o segundo instalado no Estado de Sao
Paulo, em 1994, tendo como sede 0 Departamento de Aguas e Energia Elétrica
(DAEE) de Birigui (SP). Em drea, o Comité possui cerca de 200 quildmetros de
extensao, desde a barragem da Usina Mario L. Ledo (reservatério de Promissao)
até o Rio Parand, na divisa com o Estado de Mato Grosso do Sul; cerca de 15 mil
quilometros quadrados de drenagem e aproximadamente 8oo mil habitantes,
sendo cerca de 95% na area urbana.

No que tange a estratégia metodoldgica de pesquisa no Comité Baixo-Tieté,
para compor os dados que possibilitariam a comparagdo, foi realizada pesquisa do-
cumental nos documentos e atas produzidas pelo Comité (principalmente os que
se referem ao processo de cobranga pelo uso da dgua) e uma entrevista semiestru-
turada com a coordenadora do estudo sobre os pocos do assentamento Reunidas.

A dgua no universo campongs

Jodo Cabral de Melo Neto (1992), ao descrever a saga do sertanejo Severino
rumo ao litoral em busca de terras agricultaveis, pois a seca assolava a sua terra,
da o tom da importéancia da agua para o universo camponés, além de mostrar
que a tradi¢do de buscar agua cavando o chdo, por meio de pogos cacimba, é
algo partilhado por muitos camponeses, em diferentes partes do Brasil.

Os rios que correm aqui

tém agua vitalicia.
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Cacimbas por todo lado

cavando o chio, dgua mina.

Vejo agora que é verdade

0 que pensei ser mentira

Quem sabe se nesta terra

ndo plantarei minha sina? (Melo Neto, 1992: 86).

No assentamento “Reunidas’, ndo foi diferente. Em praticamente todos os
relatos sobre o processo de instalagdo nos lotes, os assentados evocam como
umas das primeiras coisas que foram feitas: ‘cavar um pogo, fazer um barraco e
plantar umas plantas”. Isso porque, nos anos de 1980 e 1990, as politicas publi-
cas de instalagao de assentamentos de reforma agraria nao previam a instalagao
de infraestruturas, nem casa, nem cerca, nem po¢o e nem saneamento basi-
co. Nesse sentido, quando da instalagdo de um assentamento, eram os proprios
assentados que elaboravam estratégias para viabilizar a permanéncia na terra.
Segundo relatos dos assentados, eles foram informados onde seriam seus lotes
e ndo receberam nada mais. Muitos passaram meses em barracos improvisados,
pois nio tinham meios financeiros para construir uma casa (Norder, 2004; Ar-
barotti, 2018).

Diante disso, a maneira mais barata e mais rapida de acessar agua no lote,
nesse contexto, era a constru¢io de um pogo chamado cacimba. Isto porque o
poder publico néo teve a preocupagio em saber de que forma os assentados te-
riam acesso a agua para beber e para realizar a produgao agropecuadria. Seu Ben-
to relembra esse momento da seguinte forma: “Eles jogaram a gente aqui e nem
pensaram o que a gente ia comer e o que a gente ia beber. Fizeram isso achando
que a gente ndo ia aguentar e ia deixar a terra. Mas nds resistimos. Plantamos e
fizemos pogo”.

0 pogo cacimba é feito de forma artesanal, ou seja, foram os préprios assen-
tados que os fizeram, utilizando de seus repertérios culturais, epistemoldgicos,
técnicos e com as ferramentas que fazem parte dos seus cotidianos. Normal-
mente, as ferramentas utilizadas para fazer o pogo cacimba eram p4, enxada,
balde, corda, picareta e, o principal, uma varinha em forma de forquilha. “Ela
[a varinha] ndo pode ser muito grossa, tem que ser no mdximo assim, de uma
caneta, ou um pouco mais que uma caneta, ai vocé tem essa técnica”, explicava
Seu Benedito.

Entretanto, ndo bastava ser qualquer varinha verde, pois somente com a va-
rinha de amoreira, goiabeira ou leiteira o trabalho poderia ser realizado. Isso
porque, como visto na fala de Seu Benedito, a varinha é um dos elementos que
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compreende a técnica de se fazer o pogo. Desse modo, ao definir que esse em-
preendimento faz parte de uma técnica, percebe-se o carater dos saberes e co-
nhecimentos que estdo nele envolvidos.

E a varinha, nesse empreendimento, aparece como um elemento principal
para a cava do pogo, pois ¢é por ela que tudo comega. Entretanto, ndo basta
somente a varinha; é imprescindivel a presenca de uma pessoa que a saiba ma-
nusear, um cagador de pogo, um poceiro, pois, segundo dizem, ndo sdo todas
as pessoas que possuem o dom de encontrar o bom lugar para se fazer o pogo.
Como disse Seu Jodo: Tem gente que ndo puxa, que vai daqui até ld e ndo acha
nada, ndo sei se é o dom, se é o sangue, ndo sei o que que é.

Segundo a especulagdo de Seu Jodo, seria necessario possuir um dom ou ter
algo especial no sangue. Essas duas palavras levam a compreensdo de que domi-
nar a procura pela dgua estd para além dos dominios de algo aprendido dentro
dos ditames escolares, ou seja, ¢ algo dificil de explicar, uma vez que as pessoas
ndo podem aprender a realizar a caga do pogo com a varinha. Em nenhum mo-
mento, é usada a palavra aprender, mas sim a distingao entre as pessoas que nao
sdo capazes de encontrar dgua e as que nao sdo capazes. Nesse sentido, a varinha
nao é somente um instrumento, mas um objeto que tem fungao ativa no processo.
Assim, existe um elemento simbidtico entre varinha e a pessoa que procura o pogo.

Entrevistador: Mas o seu foi tirado assim [com a varinha]?
Seu Benedito: Foi tirado, o José que veio, o José dominava isso ai, ele é dana-
do, ele jd veio, nds pegamos a melhor posicio.

O uso da expressdo ‘ele é danado”, dentro do universo cultural rural, quer
chamar atencdo para o fato de essa pessoa que veio fazer a caca do pogo para
seu Benedito ser uma pessoa com um dom excepcional reconhecido na arte da
caga do pogo. Portar esse conhecimento e dominar a técnica é algo admirado e
reconhecido por toda a comunidade, visto que a comunidade dependia, a épo-
ca, dessa pessoa para ter a garantia de acesso a agua. Assim, a procura por agua
passa em um primeiro momento pelas maos daquele que possui o dom. Um
dom que ¢é colocado a disposi¢ao da comunidade, pois aquele que vem mostrar
onde o pogo deve ser cavado ndo cobrara por isso.

Assim, antes mesmo de comegar a cava do pogo, o dom, a gratuidade e uma
visdo de mundo sdo colocados em pratica. Isso porque esse empreendimento
ndo ¢é realizado sozinho, pois mesmo os que possuem o dom precisam chamar
os vizinhos, amigos e parentes para ajudar na cava. E aqueles que nao possuem
o dom precisam acessar essa rede de relacionamento ndo sé para a cava, mas
para encontrar alguém que possa lhe ofertar o dom, cagando o pogo. Nesse
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sentido, o dom de encontrar a dgua ganha centralidade na cava do pogo, pois ¢
com a pessoa dotada desse dom que o empreendimento comega.

Todavia, cabe pontuar que a pessoa que iria cagar o pogo ndo o fazia an-
dando por todo o lote, pois a cava do pogo também leva em consideracio os
elementos geograficos do lote. A pessoa que iria procurar a 4gua ndo andava a
esmo pelo lote, mas sim em uma determinada area, levando em consideragdo a
casa, o local da produgdo, a fossa etc. para que o pogo nio ficasse em qualquer
lugar e de modo a favorecer e a otimizar a utilizagao da dgua.

Assim, € possivel perceber que o ato de fazer o pogo leva em conta vérios ele-
mentos do conhecimento e das técnicas, pois nio é pura e simplesmente deixar
com que a varinha determine o local, ja que existe toda uma reflexdo e andlises
prévias que sdo realizadas pelos assentados, no que tange a observacao do terre-
no e do sistema hidrdulico para que o local do pogo seja o mais pratico possivel.
Essa técnica é usada para saber onde a agua esta mais préxima da superficie e
onde o veio principal de dgua esta correndo, o que garante um maior volume
de agua. Com isso, ¢é possivel ter mais 4gua em uma profundidade menor, o que
também facilita o trabalho.

Um olhar desde acima e desde de fora pode pensar que essa técnica consiste
em uma supersticao, ou que deve haver alguma explicagdo racional para isso.
No limite, algumas pessoas aficionadas pela ciéncia cartesiana podem afirmar
que se trata de uma varinha mdgica. Entretanto, um olhar desde baixo e desde
dentro permite perceber que ndo ha magica, mas sim pratica, conhecimento e
saber envolvidos no processo de concepgao e construgao do pogo.

Desse modo, ndo ha varinha magica, nao ha superstigao, mas sim uma téc-
nica desenvolvida desde muitos anos, que ninguém sabe ao certo de onde veio
e quem a descobriu, mas que é praticada pelas familias rurais hd séculos, como
¢ possivel perceber na fala de Seu Benedito, quando perguntado sobre o fato de
usar uma varinha para determinar onde realizar a perfuracdo do pogo: “E uma
técnica que ndo sei quantos anos tem isso ai, ndo sei se é antes de cristo, sei ld, mas
eu sei que diz que funciona’”.

Essa pratica historica de fato faz parte do universo social, do cotidiano e da
vida das familias rurais desde a mais tenra idade, como ¢é possivel identificar na
fala de Seu Jodo:

Seu Jodo: Quando a gente era pequeno a gente brincava disso.
Entrevistador: Brincava de procurar dgua com varinha?
Seu Jodo: Brincava. Pegava as forquilhinha, e saia assim pra ver. Meu primo

fazia assim: 6, aqui tem um monte de dgua” e fazia assim com a forquilha
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s0 pra dizer que tinha dgua. [...] Tinha uma moita de leiteira assim e a gente
pegava e ficava brincando de cagar dgua.

O fato de cagar agua ser uma brincadeira de crianca demonstra como isso
fazia parte do universo cultural dos moradores do campo. Além disso, é um
indicio de como essa pratica acaba se perpetuando dentro desse sistema social-

-cultural, uma vez que a pratica da técnica ndo se dd em moldes escolares, mas
sim dentro de um sistema de transmissdo de conhecimento integrado a vida co-
tidiana, em que brincadeira e transferéncia de conhecimento sao indissociaveis.

Nota-se que seu Jodo disse que seu primo repetia a expressao, provavelmen-
te ouvida de um conhecedor da técnica, um cacador de pogo: G, aqui tem um
monte de dgua”. O fato de as criancas realizarem essa imitagdo prestigiosa é
um dos elementos que pode ter contribuido para a propagacao da técnica e
do conhecimento. Um ambiente de coletividade em que os dons sdo passados,
sem a obrigatoriedade do aprendizado, mas por imersao em uma légica coletiva
de visao de mundo. Algo que esta em contraponto com a visdo de um mundo
tecnificado e que néo oferece mais oportunidades de partilhas coletivas, como
lembra Benjamin (1986).

E, como dito, o ato de fazer um pogo é um evento que compreende familia-
res, companheiros, amigos e vizinhos, demonstrando seu carater social e cole-
tivo, pois é um trabalho feito, quase sempre, no velho estilo de mutirdes, que é
uma pratica de cooperagdo que consiste em “[...] um convite regido pela neces-
sidade de um trabalho coletivo, associado ao desejo de realiza-lo nao através de
empresa paga, mas por meio de uma coletivizacdo de um servico vivido em um
dia, como um rito” como lembra Brandao (1995: 247). Os relatos das constru-
¢oOes desses pogos ddo conta dessa pratica ritualistica congregadora do coletivo.
Um empreendimento executado sem o uso do dinheiro, pois os que auxiliam na
construgdo recebem comida, geralmente produzida ali mesmo, e bebida.

As pessoas que se deslocavam para realizar o empreendimento ndo se mo-
viam na 4nsia de ganhar dinheiro, mas sim com o objetivo de ajudar. O dinheiro
nao mediava essa relagdo; a 4gua que brotava no seio da terra era um dom, visto
em muitos casos como um dom divino, “é Deus que da essa agua para a gente”,
encontrada pela pessoa que possuia um dom e que lhe oferecia sem paga, ou
seja, uma relagdo ndo monetarizada (Taussig, 2010). De fato, terra e dgua sao
elementos indissociados, pois vistos como algo que esta fora dos meandros re-
gidos pelos valores economicos.

Essas parcerias e mutirdes sempre foram uma constante nos espagos ru-
rais, principalmente quando surgia um trabalho a ser desempenhado em que o
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proprietario da terra ndo tinha mao de obra suficiente para executd-la. E é nessa
rede de ajuda mutua, sem a necessidade de pagamentos por meio de dinheiro,
que surgem e se fortalecem as solidariedades vicinais entre os agricultores (Wo-
ortmann, 1990).

Como observado por Bourdieu (1977) na sociedade Cabila, existe no uni-
verso camponés todo um conjunto de praticas e crengas de homenagem, reve-
réncia e divinizagdo do papel da terra e da natureza na organizagao social da
comunidade. Assim, a terra ndo possui um valor de troca, mas sim um valor
de uso e isso se revela no sentido do trabalho que é formulado por esses campo-
neses. O trabalho na terra nesse sentido se revela como uma categoria central
carregada de significados morais e éticos em uma estreita relacdo de troca de
dadivas, pois os frutos recebidos da terra sdo resultado de uma profunda dedi-
cagdo e suor dentro de um ciclo imposto e respeitado pela natureza. O ato de
ajudar, portanto, ganha outros contornos, pois fazem parte de um universo de
troca entre individuos para acessar algo que ¢ uma dadiva da natureza/terra.

Néo vamos nos alongar nos préximos passos desse empreendimento que
compreende a cava do pogo, pois o que ¢ importante frisar nesse processo ¢ que
essas populacdes rurais sempre foram obrigadas a buscarem a sobrevivéncia
por meios proprios. O Estado ndo garantiu o acesso a dgua para essa comuni-
dade de assentados. Entretanto, eles foram capazes, gragas aos conhecimentos,
experiéncia e mediante a um grande esforgo criativo transformar a realidade
social adversa em uma realidade possivel. Como afirma Agnes Heller (1989), s6
quem tem necessidades radicais pode querer e fazer a transformacdo da vida,
pois é nas rupturas do cotidiano e na inviabilidade da reproducéo que se instau-
ra o momento da invengao, da ousadia, do atrevimento e da transgressao.

A construgdo econdmica da dgua

Passados muitos anos, grande parte dos pogos que haviam sido construi-
dos ha 30 anos ainda vertem agua para o uso dos moradores em suas casas e,
principalmente, para a produgdo agropecuaria’. Entretanto, toda essa sociabi-
lidade e essa relagao cultural com a terra e a dgua vem sofrendo um processo
de transformagao, na medida em que os Comités de Bacia transformam a agua,

3 O processo de seca vivido no Estado de Sao Paulo nos anos de 2013 e 2014 revelou o limite de alguns des-
ses pogos e algumas familias, desde entdo recorreram a pogos artesianos feitos por empresas privadas
com instrumentos técnicos que ndo sio dominados pelos assentados. Para mais informagdes sobre essa
problematica, ver (Arbarotti e Martins, 2019).
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por meio de dispositivos legais, de um dom a recursos hidricos passiveis de
valoragdo econdmica.

Nas palavras de Bourdieu (1977), o desencantamento do mundo e o desen-
raizamento nas sociedades rurais se ddo justamente no processo, com base na
aplicacdo de categorias estranhas a experiéncia do camponés. Com isso, desa-
pareceram 0s encantos e os prestigios que levavam o camponés a ter atitudes
de submissdo e a homenagem a natureza, fazendo surgir certa distingao entre
os aspectos técnicos e rituais da atividade agricola. A imposi¢ao de categorias
economicas para elementos outrora vividos de forma livre e como um dom ¢
um processo histérico, que por vezes passa por métodos violentos — como a
expropriagdo da terra e dos instrumentos de trabalho — e por vezes de forma
sutil — pela imposi¢do de uma nova forma de ver e praticar o mundo que toca
diretamente na propria subjetividade e identidade dos camponeses.

E 0 que buscaremos mostrar com o processo de enquadramento legal do uso
da 4gua na agricultura no Estado de Sao Paulo. O ponto de inicio dessa dinami-
ca ocorreu no ano de 2015 com a Lei n. 12.183, que delimitou os procedimentos
para a fixagdo dos limites, condicionantes e valores pelo uso da agua no Estado,
alinhando-se, assim, com as diretrizes Nacionais. Vale destacar que os dois pri-
meiros artigos da lei expressam a necessidade de reconhecer a d4gua como bem
publico de valor econdmico e a necessidade de dar ao usudrio uma indicagdo
de seu real valor incentivando o uso racional e sustentavel da agua (Sao Paulo,
Lei n. 12.183/2005). A justificativa para a cobranca esta ligada a possibilidade de
proporcionar o seu uso racional e sustentdvel, ou seja, partindo do pressuposto
de que a melhor forma de gerenciar o uso de um bem limitado ¢ por meio da
mediagio econdmica, como previsto nas diretrizes neoliberais da conferéncia
de Dublin (Ruf, 2011).

No artigo quarto, da referente lei, é possivel identificar a aplicagdo do prin-
cipio poluidor pagador, uma vez que o dispositivo prevé a distribuicdo dos cus-
tos por eventuais usos indiscriminados da dgua e de degradagdes ambientais.
E, para finalizar, no artigo quinto, visualiza-se a justificativa da cobranga dos
recursos, baseando-se na busca de uma gestao que seria instrumento de reso-
lugdo de possiveis conflitos que envolvessem os mais distintos usudrios. Esse
fato ¢ controverso, pois, ao passo que a dgua passa a ser passivel de tarifagdo, o
numero de tensoes cresce, uma vez que as arenas em que esses debates ocorrem
ndo conseguem formular convergéncias democraticas e respeitar as diferentes
visdes e usos historicos.

E, ainda tratando o estado de Sdo Paulo como um todo, pode-se observar,
apoiando-se na afirmacio de Gongalves (2010), que é com o decreto n. 50.667,
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de 2006, que trata das etapas para a cobranga dos recursos hidricos, que surge
a grande questdo no que tange a cobranga do uso da agua e ao processo de ca-
dastramento dos usudrios que estariam sujeitos a cobranca. Essa questao surgiu
porque somente os usudrios que estivessem devidamente cadastrados e rece-
bessem a outorga de uso que passariam a ser devidamente taxados. Essa outor-
ga — que é uma concessao de uso dos recursos hidricos emitida pelo DAEE - é
o instrumento utilizado pelo governo para conferir legalidade e a entrada dos
usudrios nos parametros estabelecidos pela Lei para se ter acesso aos recursos
hidricos (Gongalves, 2010).

Entretanto, esse processo ndo é somente um instrumento burocratico, visto
que ele acaba por se tornar um instrumento de controle da quantidade e da
forma de uso, que até pouco tempo atras nao era passivel de regulagao, como,
por exemplo, no caso dos espagos rurais. A outorga, portanto, ¢ um instrumen-
to econdmico que taxa as préticas e controla as formas de uso dos usudrios.
Nos espagos rurais, portanto, ¢ possivel identificar grandes dificuldades para
a implementagao das outorgas, pois o cadastro exigido para a passagem para o
estagio de cobranga se tornou um desafio devido ao pequeno niimero de funcio-
narios em relagdo ao grande numero de propriedades rurais.

Especificamente no Comité Baixo-Tieté, que é o Comité do qual o Assen-
tamento Reunidas faz parte, esse problema foi debatido pelos seus membros,
segundo Gongalves (2010), uma vez que ndo havia dados confidveis disponi-
veis sobre a quantidade de pogos perfurados por particulares nas dreas ur-
banas e rurais do Comité. Isso significa que os pogos, em sua maioria, ndo
possuiam outorga e o Comité ndo possuia a informagéo exata de quantos po-
¢os poderiam existir.

Diante disso, o Comité, por meio do Decreto n. 56.504 de 09/12/2010, regula-
mentou as normas que iriam conduzir o processo de cobranga pelo uso da dgua.
Nos documentos “Fundamentos para a implantagdo da cobranga pelo uso dos re-
cursos hidricos” e “Uso e ocupagdo de margens de reservatdrios de hidroelétricas”,
ao tratar sobre o planejamento e gestao do Comité Baixo-Tieté, previsto para os
anos de 2009 a 2020, ¢ descrito o objetivo de “Ampliar e consolidar o cadastro
de usuarios de recursos hidricos com o objetivo de regularizar os diferentes
usos e interferéncias” (CBH-BT, 2009; 2010).

Cabe destacar a palavra regularizar, do ponto retirado do documento do
Comité. O emprego dessa palavra demonstra duas questdes importantes que
merecem ser analisadas.

A primeira ¢ o fato de o Comité reconhecer que existem usudrios ndo ca-
dastrados que nao fazem uso do sistema de distribuicdo regular, ou seja, esses
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usudrios acessam os recursos hidricos por pogos ou por captagao nos rios. Essas
caracteristicas compreendem, em sua grande maioria, os usudrios rurais, que
fazem uso da dgua para produgao agropecudria e para o consumo, a despeito
de possuirem outorga. Ou seja, antes da formulagdo das normas e da existéncia
dos Comités ja existiam pessoas que faziam uso da dgua com base em um reper-
torio politico, social, cultural e historico.

Passando para a segunda questdo, consequéncia da primeira, o fato é que o
Comité passou, apoiado na formulagdo da legislagdo, a compreender esses po-
¢os como irregulares, ou seja, eles estariam fora da nova legislagdo. Nessa pers-
pectiva, ao utilizar o termo regularizar, o Comité assume o objetivo de buscar
o cadastramento dos pogos para que esses usudrios entrem em conformidade
com a nova legislagdo. Isto ¢, o Comité busca regular e enquadrar segundo seus
moldes e sualdgica — surgida, também, dentro de um contexto historico -, uma
outra pratica histdrica, cultural e social.

Na esteia desse processo de regularizacdo dos recursos hidricos, o Assenta-
mento foi objeto de um estudo encomendado pelo Comité Baixo-Tieté no ano
de 2012. O referido estudo teve como objetivo mapear 0s pogos que existissem
sem outorga e que precisariam ser regularizados no Assentamento Reunidas.
Esse mapeamento faz parte das agdes propostas no Plano de Bacias, e foi reali-
zado com recursos financeiros do Fundo Estadual de Recursos Hidricos (FEHI-
DRO), com coordenagio da Associagdo Promissense Olho d’Agua de Protecio
Ambiental e execugao da empresa Méthodos Consultoria, conforme contrato
FEHIDRO n. 202/2012. O titulo da pesquisa em questao ¢é: “Educagdo Ambiental
em Areas de Assentamento Rural no Municipio de Promissdo/SP”.

No tocante aos recursos hidricos, o levantamento apresenta a realidade dos
pocos no Assentamento como um todo e aponta a necessidade de investimento
por parte do Comité no que tange aos usos de agua superficial e subterranea,
pois nao foi detectada nenhuma outorga para os usos dos recursos hidricos.
Especificamente sobre os recursos hidricos subterraneos, o relatério informa
que, dos 629 lotes pesquisados, fora constatada a existéncia de 778 pogos, com
profundidade entre 2 a 280 metros e que em nenhum ha registro de outorga
(Méthodos, 2014) 4.

Em entrevista com a coordenadora do projeto, fomos informados que essa
pesquisa fez parte do processo de implementagao da cobranga da agua no

4 Adiferenca entre o nimero de lotes, 629, e 0 niimero maior de pogos se da em razao de alguns lotes pos-
suirem mais de um poco. Essa realidade foi encontrada principalmente em lotes divididos entre irmaos,
mas que ndo possuem a divisdo formal por conta de um impedimento legal do INCRA. Para saber mais
sobre a divisido de lotes entre irmaos, ver Arbarotti (2014).
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Assentamento por parte do Comité. Os assentados, segundo a coordenadora do
projeto, posicionaram-se contrarios a regulacao e ndo enxergavam com bons
olhos a outorga, uma vez que esse dispositivo passaria a mediar as suas relagdes
com a agua com base no dinheiro.

Com isso, é possivel perceber que 0o movimento de formulagdo da regra
acerca da cobranga sobre o uso da dgua e da construgdo de pogos nas proprie-
dades rurais ¢ a criagdo de uma regra que acaba por definir uma pratica como
ilegal, advinda de um grupo externo, no caso o Comité, que, como foi possivel
visualizar, possui uma visdo cultural divergente da praticada pelos assentados
(Becker, 2008).

Vale lembrar que a légica do Comité e da formulagdo da lei de regulagdo
dos recursos hidricos estd inserida dentro de uma demanda de crescimento de
consciéncia ambiental que visa regular os bens naturais por meio de instrumen-
tos econdmicos e a base de pareceres técnicos. Como observa Mbembe (2020),
esse processo de “technoldtrie” faz parte da extensao do capital rumo ao conjun-
to da vida. Segundo o autor, dos corpos, passando pelos nervos e chegando a
energia, o projeto ¢ o mesmo “(...) a conversao de toda substancia em quantida-
des, o calculo preventivo das potencialidades, riscos e perigos com vistas a sua
financeirizagio, por um lado, e a conversao de fins organicos e vitais em meios
técnicos, por outro®” (: 66). A lei, surgida e imposta em um movimento “de cima
para baixo’, pode ser identificada com sérias caracteristicas tendenciosas de se-
tores técnicos, politicos e empresariais, pois, como lembra Mbembe, a fun¢io
dos poderes contemporaneos ¢, mais do que nunca, tornar possivel a extragao.

Como mostra Martins (2015), ao revisitar algumas pesquisas em Comités, os
elementos técnicos estdo fortemente presentes e acabam por influenciar decisi-
vamente na agenda politico-ambiental regional, mascarando, marginalizando e
até apagando eventuais divergéncias politicas e de saberes. Desse modo, ¢ not6-
rio que as propostas que aparecem como resultado da resolugdo do “parlamento”
para melhoria da gestdo hidrica nao estdo levando em consideragao as tradi-
¢0es, 0s pensamentos e as praticas de pequenos agricultores e assentados. Uma
vez pautada em pareceres técnicos, as resolugdes acabam por colocar algumas
pessoas na situagdo de irregulares ou clandestinos.

Por isso, a elaboragao da lei pela cobranga de dgua na agricultura se ba-
seia em pareceres técnicos, uma vez que esse aspecto lhe atribuira legitimidade

5 "(...)la conversion de toute substance en quantités, le calcul préemptif des potentialités, des risques et
des aléas en vue de leur financiarisation d’une part, et la conversion des finalités organiques et vitales en
moyens techniques d’autre part".
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para conferir a determinados grupos e a pessoas o status de “infratores’, para
algo que até entdo ndo era passivel de regulamentacdo. Isso acontece porque a
posigdo do Comité nao é a de que hd um diferente que precisa ser ouvido, mas
que ha um desigual-subalterno, que ndo compreende a melhor forma de gerir
0 recurso, pois sua relagdo com o recurso agua se daria dentro dos planos dos
sentidos, muito distante do que é tido como racional e operado dentro de uma
logica cartesiana metddica (Martins, 2015).

Nesses termos, 0 processo para a implementagao da regulagdo do uso da
agua no Brasil como um todo ¢, para Martins (2015), uma ilustracdo sintoma-
tica da concentragdo da informacio, da autoridade discursiva da tecnociéncia
e da injustica ambiental. Isso porque a estratégia de implementacdo se dedica
exclusivamente a0 mecanismo de estimulo econdmico (valoragdo do recurso) e
a mudanga no padrao de uso, sem contar com os integrantes de grupos sociais
historicamente excluidos das arenas de tomada de decisao.

Sendo assim, o levantamento sobre onde os pogos foram quantificados e
qualificados, de fato, é um instrumento dentro do processo de transformagéo
de uma pratica historica em algo ilegal. Ou seja, os pogos que foram detectados
sem outorga — muitos feitos nos primeiros dias do assentamento, hd 30 anos,
antes mesmo de existir o Comité de Bacias — com base no documento de co-
branga pelo uso da agua, passaram a ser legalmente irregulares. A formulagao
da regulagdo do Comité surge colocando em questdo as histéricas praticas e
usos que os assentados possuem com a dgua.

As vozes discordantes no assentamento

Tereza vocaliza a discordancia da possibilidade da cobranca pela agua, afir-
mando que os assentados ‘estdo todos passados”, isto é, estdo todos perplexos
com a possibilidade de terem que pagar pelo uso da agua. Assim, quando ela
mobiliza a palavra todos, ela quer se referir ao sentimento partilhado que per-
cebe na maioria dos assentados, de que a cobranga da dgua ¢ algo com o qual
ndo concordam e que nao acham justo, visto que tradicionalmente eles sempre
acessaram a agua de modo livre e sem mediacdo financeira. Tal aspecto tam-
bém aparece na fala de Leandro, ao afirmar: “eu acho que isso é errado”. Uma
mediagdo financeira que sera implantada a despeito da vontade e da opinido
dos assentados, que serdo obrigados a assimilar a lei de alguma forma.

Um dos pontos que fundamenta essa discordancia na cobranga pela agua
¢ o fato de o processo custar muito caro. Além do mais, a autorizacdo terd que
ser mediada pelo saber técnico, que dira se 0 modo como os assentados estdo
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usando a agua é correto ou nao. Esse saber técnico, portanto, custara muito caro
para os assentados, o que os levam a nio concordarem com a cobranga.

Mas ndo ¢ somente esse fato que leva os assentados a ndo concordarem com
a cobranga. Outros aspectos que aparecem de forma recorrente na fala dos assen-
tados ¢ o questionamento e a sensagdo de que esse tipo de regulagao estd formu-
lado para prejudicar os pequenos agricultores, visto que as suas experiéncias lhes
informam que os grandes produtores conseguem escapar ou burlar qualquer que
sejam as leis que sao obrigados a pagar. A fala de Dona Julia toca nesses pontos,
quando faldvamos sobre a escassez de dgua e o processo de regulagdo hidrica:

Dona Jilia: Vai cobrar, todo mundo vai ter que pagar.

Entrevistador: E o que vocé acha disso?

Dona Julia: Ndo vai resolver o problema! vocé tem que pagar um prego, vai
pagar para qué, se ndo vai resolver o problema? Porque ndo pode irrigagdo,
vai estar proibido também a irrigagdo. Para quem vai estar proibido? Essa é
a pergunta que nos fazemos, pra quem vai estar proibido? Vai estar proibido
para o pequeno agricultor, para os assentados, ou vai estar proibido também
para os grandes do agronegécio que tem aqueles ‘canhdozdo” esticado, que
joga dgua para tudo quanto é lado, para os usineiros que joga nas cana?

A fala de Dona Julia ¢ interessante por trazer um conjunto de pontos que
fazem parte das dividas e das opinides dos assentados. Ela é categorica ao dizer
que esse tipo de regulacdo que passa pelo viés economico ndo sera capaz de re-
solver o problema de escassez de agua. Desenvolvendo os motivos que alevam a
pensar o porqué de achar que esse modelo néo resolvera o problema, ela mobili-
za um conjunto de questdes que estdo ligadas a desinformagao sobre o processo
e sobre a experiéncia de que esse tipo de regulagdo é facilmente burlado pelos
grandes proprietarios do agronegdcio. Assim, na opinido de Dona Julia, quem
arcara e tera as praticas produtivas afetadas com essa lei serdo os pequenos
agricultores e assentados.

Em um pais em que os privilégios das classes dominantes sdo vistos, perce-
bidos e experimentados, a pergunta de Dona Julia ndo é em vao: “Para quem vai
estar proibido [a irrigagdo]”? A percepgdo é de que a lei de regulagdo dos recur-
sos hidricos ¢ mais um ataque aos direitos das populagdes pobres e marginali-
zadas. Dona Julia nomeia quem sio os verdadeiros responsaveis pelo problema
da seca em sua opinido, pois, se a justificativa para a cobranga dos recursos hi-
dricos esta baseada na escassez de agua, nio seriam os pequenos agricultores os
grandes responsaveis e sim os usineiros e grandes proprietarios do agronegdcio.
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Nesse sentido, ndo ¢ legitimo, segundo a fala dos assentados em geral,
que somente o pequeno proprietario pague pela regulagao dos recursos hi-
dricos. Até mesmo porque, como jd colocou Becker (2008), as regras sao
marcadas fortemente por uma presenga dos poderes politicos e econdmicos,
o que acaba por refletir na aplicabilidade das regras, que atingem mais algu-
mas pessoas que outras.

Os assentados percebem esse traco da aplicabilidade da lei — porém, no
caso das outorgas, antes mesmo delas serem aplicadas — que atinge mais os po-
bres e ndo os detentores do poder econdmico e politico, devido ao histérico de
opressao experimentada em seus cotidianos e por varios desmandos vividos e
desaforos sofridos; por serem estigmatizados de “sem-terra”, mesmo possuin-
do terra; por ouvirem que sdo “pé vermelho”; por trazer no corpo a marca do
espago social que vivem; por serem discriminados por serem negros, pobres e
assentados. Esses elementos e tantos outros lhes informam que qualquer tipo
de lei pesara muito mais sobre eles do que sobre qualquer outro. Em se tratan-
do de uma lei que regula a agua para a agricultura, desde os grandes latifundi-
arios até os assentados, a experiéncia diz que os assentados é quem pagardo a
conta mais uma vez.

E essa sensagdo de estarem sendo prejudicados ¢ algo partilhado por muitos
agricultores, pois, quando Lara tocou nesse assunto com seus alunos do EJA, na
escola do Assentamento, a reagao deles foi a seguinte: “Como que vou medir isso
I em casa? Vdo colocar relogio? E Lara complementa: “A opinido dos produtores
que eu dava aula é que isso é tirar dinheiro do pobre mesmo, tdo fazendo de tudo
pra poder tirar dinheiro da gente”. Assim, a sensagdo que os assentados vivem
diante da possibilidade da cobranga ¢ de que ela surge para retirar o dinheiro
daqueles que ja possuem tao pouco e, ainda, sem oferecer nada em troca.

Nesse sentido, o fato de os assentados pensarem que os grandes proprie-
tarios ligados ao agronegdcio nao pagarao pela agua e o fato de a agua ter
sempre sido acessada de forma livre compdem os fundamentos que fazem
com que os assentados nao concordem com a cobranga, como diz Dona Julia,
ao ser inquirida sobre o que achava da possibilidade da cobranca: “E errado
né, cobrar, ai fica dificil”.

Assim, é possivel observar no contexto do assentamento que a gestdo con-
temporanea da agua acaba por provocar uma nova ordem social, como obser-
vado por Van Aken (2011). Consequentemente, essa nova ordem social acarreta
novas concepgdes de territorio, de tempo e de sentimento de pertencimento.
Isso porque esse novo modelo de gestdo traz em seu seio novos padrdes técnicos

e de conhecimento para comunidades tradicionais que experimentavam a agua
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como um bem e um dom e ndo como H O. Essa nova gestdo, portanto, coloca
em rota de colisao distintas concepgdes culturais da relagdo com a agua.

Assim, a entrada desse elemento estranho na sociabilidade dos assentados,
no que tange a ressignificagao da agua pelo seu valor econdmico, isto ¢, me-
diada pelo dinheiro, pode ser lida com base no que Taussig (2010) observou
ao analisar o impacto da introducdo da racionalidade produtivista da econo-
mia capitalista em comunidades rurais da Colombia e da Bolivia. Para Taussig
(2010), a entrada do modelo econdmico capitalista de organizagao social mo-
dificou as relagdes dos agricultores das comunidades camponesas, pois inseriu
o dinheiro como mediador para as trocas que outrora eram feitas a base da
economia doméstica natural, na qual a troca se dava por meio de produtos e
alimentos que cada um produzia. Esse fato também foi observado por Bourdieu
(1977), ao dizer que, na sociedade camponesa Cabila, ligada muito mais aos ci-
clos agrarios, aos produtos agropecuarios e aos da produgao artesanal familiar,
permitia-se a satisfagdo de grande parte das necessidades sem a necessidade
de recorrer ao mercado, ou seja, a economia financeira do mundo urbano que
requer imperativamente a renda em dinheiro.

A comunidade do Assentamento também vivenciou essas transformacdes,
em que o dinheiro passou a ganhar um lugar importante dentro das relagdes
socioculturais, principalmente quando observada as distintas geragdes (Arba-
rotti, 2014; Arbarotti e Martins, 2016). Entretanto, por mais que a entrada da
racionalidade capitalista possa ser percebida em varias a¢des dos assentados,
quando se trata da relacdo com a terra e dos bens que ela oferece, como a dgua,
a mediacdo pelo dinheiro ndo é bem aceita, ou vista com certa desconfianga.
Assim, a terra compde um elemento so, que ndo pode ser dividido, como visto
na observacio de Seu Inacio:

Seu Indcio: E que agora nio esta chovendo, mas quando chove a dgua cai
tudo ai na nossa propriedade e vai pro lencol, entio se fosse ver era o povo
da cidade que tinha que pagar a gente, porque 14 é tudo asfaltado. De 14 a
4gua vai é tudo pro rio. E aqui que ela entra na terra. Entdo aqui nos tira a
agua que caiu na nossa terra e o povo da cidade pega da agua nossa aqui. Se

fosse ver era isso ai...

Assim, essa nova reconfiguracdo, elaborada desde fora e desde cima, pauta-
da em uma racionalidade capitalista monetarizada, ndo é aceita pelos assenta-
dos, pois ainda preserva em sua sociabilidade outra logica de compreender e se
relacionar com a terra. Terra no sentido totalizante do termo, pois muitos foram
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os assentados que expressaram inconformidade de pagar por algo que faz parte
do seu lote. A imposi¢ao de uma nova forma de se relacionar com a agua, no
limite, acaba por transformar a relagao historica dos assentados com a prépria
terra. Por esse motivo, a reacdo dos assentados é ndo acatar a imposi¢do dessa
nova forma de se relacionar com a terra, o que os leva a afirmar a possibilidade
de elaborar meios para passar ao largo dessa recomendagio.

Com isso, ¢ possivel perceber que a monetarizagao da dgua nao ¢ entendi-
da pelos assentados como um processo pedagdgico que busca forjar uma nova
consciéncia no uso dos recursos hidricos e no processo produtivo na agricultu-
ra, mas sim como uma intromissao externa nos seus usos e praticas historicas e
também um dispositivo injusto.

Consideraces finais

A proposta com o presente artigo foi trazer a baila a relagdo dos Comités de
Bacias e os agricultores assentados no dentro do processo de regulacdo do uso
e acesso a agua na agricultura. A discussdo passou por elementos que demons-
tram que existe um conflito entre racionalidades e saberes no que tange ao aces-
so e utilizagao da dgua entre Comité e assentados. Foi possivel visualizar que os
assentados possuem uma relagdo tradicional e histérica de utilizagdo da agua
em seu cotidiano produtivo e que a regulagdo do recurso é vista com maus olhos
pelos assentados. Esses elementos sdo expressos com a verbalizacdo de que essa
cobranca ¢ injusta e ndo resolveria o problema de escassez hidrica.

Como lembra Martins (2013), os controles por meio de instrumentos econo-
micos possuem a funcdo de induzir os agentes econdmicos a se comportarem
de acordo com padrdes socialmente desejados. Entretanto, diante dessa pro-
posta — hipotético-dedutiva de relagdo abstrata entre os conceitos que funda-
mentam a compreensdo da temdtica ambiental pelo viés econdmico — Martins
(2013) afirma que é necessario pensar as dimensoes extra-econdmicas do com-
portamento econdmico dos agentes. Isso porque a nogdo de racionalizagdo dos
recursos naturais, derivada da retdrica economica, aparece na vida cotidiana de
forma muito fragmentada e baseada em outras logicas e, porque nao, em outras
racionalidades.

Essa critica, para Martins (2013), busca colocar em questdo as propostas
de gestao dos recursos naturais baseadas em categorias econdmicas, pois esse
modelo desse apoia em uma ideia de pessoa abstrata e ndo leva em conta as
dimensoes culturais, sociais, historicas e regionais que regem a relagdo das pes-
soas com a agua. Essa agua ¢ vista como sagrada pelas comunidades indigenas,
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como didiva de Deus nas comunidades rurais, e que, por isso, ndo pode ser
impedida de ser acessada; sua mediagdo por dinheiro beira o sacrilégio. Algo
que esta presente dentro da logica de um direito costumeiro, de livre acesso a
um bem, como foi possivel verificar na relagao dos assentados com a agua que
envolve saberes e que sio muito diferentes das formulagdes abstratas dos Comi-
tés — baseadas na economia politica da 4gua, marcada por saberes técnicos que
contribuem para a auséncia de outras formas de saberes e vividos.
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Resumo: Neste artigo, buscou-se construir um panorama da implementagio do
programa de cisternas no semiarido brasileiro, com o propdsito de compreen-
der os limites e as potencialidades dos mecanismos de aprendizagem coletiva
dele resultantes. A relagdo entre Estado e sociedade civil estabelecida nesse pro-
cesso constituiu o pano de fundo da analise que se fundamentou em categorias
oriundas das abordagens decolonial e seniana. Verificou-se que o desmantela-
mento do Programa de cisternas cerceou as possibilidades de agéncia em cons-
trucao e privou centenas de agricultores familiares do acesso a agua.
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Palavras-chave: Programa de cisternas; Convivéncia com o semidrido; Experi-
mentalismo institucional; Acesso a agua no Semiarido.

Access to water for human consumption in the Brazilian semiarid region:
challenges, tensions and perspectives of the One Million Cisterns program

Abstract: In this article, we sought to build an overview of the implementation
of the cistern program in the Brazilian semiarid region, with the purpose of un-
derstanding the limits and potential of the resulting collective learning mechanis-
ms. The relationship between the State and civil society established in this process
constituted the background of the analysis that was based on categories derived
from the decolonial and senian approaches. It was found that the dismantling of
the Cisterns Program curtailed the possibilities of an agency under construction
and deprived hundreds of family farmers of access to water.

Keywords: Cistern program; Living with the semiarid; Institutional experimenta-
lism; Access to water in the semiarid region.

Acceso al agua para consumo humano en la region semiarida brasileiia:
desafios, tensiones y perspectivas del programa Un Millon de Cisternas

Resumen: En este articulo, buscamos construir un panorama de la implementa-
cion del programa de cisternas en la region semidrida brasilefia, con el objetivo
de comprender los limites y potencialidades de los mecanismos de aprendizaje
colectivo resultantes. La relacion entre el Estado y la sociedad civil establecida
en este proceso constituyo el trasfondo del analisis que se baso en categorias
derivadas de los enfoques decolonial y seniano. Se constaté que el desmantela-
miento del Programa Cisternas cercend las posibilidades de un organismo en
construccion y privo a cientos de agricultores familiares del acceso al agua.

Palabras-claves: programa de cisternas; Vivir con el semiarido; experimentalis-

mo institucional; Acceso al agua en la regién semidrida.

Introducdio

O pais tem passado, na ultima década, por uma forte reorganizagao politica
e institucional em muitos setores, tanto no &mbito da Unido como nos entes fe-
derativos. No mundo rural, ha certo consenso, principalmente no que concerne
as questdes agrdrias, alimentares e agroambientais, sobre a repercussao efetiva
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dessas mudancas em termos de politicas publicas para o setor, fazendo com
que estudiosos da drea busquem analisar as possiveis rupturas e/ou continui-
dades desses processos e apontem para cendrios e possibilidades (Oppa, 2018).
A extingdo do Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA) e dos espagos
de dialogos, como o Conselho Nacional de Desenvolvimento Rural Sustenta-
vel (CONDRAF) e o Conselho Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional
(CONSEA), por exemplo, levaram a uma intensificacdo da disputa de narrati-
vas sobre desenvolvimento rural, ganhando um “novo folego a perspectiva de
negar-anular a diferenciagdo socioambiental e cultural dos modelos agricolas
expressa na categoria sociopolitica agricultura familiar” e agronegécio (Maluf;
Zimmermann; Jomalinis, 2021: 541).

Dentre as repercussdes concretas dessas mudancas nas politicas publicas
para o semidrido, destaca-se o programa de cisternas que, desde 2018, teve seu
orcamento drasticamente diminuido e, em 2020, foi zerado (Castro, 2021). De
acordo com Madeiro (2020), em 2019, 0 programa construiu em torno de 30
mil cisternas, cinco vezes menos que em 2014, quando foram construidas quase
150 mil. Em termos or¢amentarios, os nimeros indicam uma queda de 80% dos
valores entre 2014 e 2019. Ao mesmo tempo, as organizagdes da sociedade civil,
por meio da ASA (Articulagdo do Semidarido Brasileiro), continuaram a alertar
sobre a existéncia de uma grande demanda por cisternas no semiarido. Em fins
de 2019, a organizagao langou um comunicado com a intenc¢do de dialogar com
o Governo Federal e o Congresso Nacional, em fungdo da elaboragdo do Plano
Plurianual (PPA) 2020-2023, informando sobre uma demanda represada de cer-
ca de 350 mil cisternas para captagdo e armazenamento de dgua de chuva para
consumo humano.*

Algado ao patamar de modelo de tecnologia social de acesso a agua para ou-
tros paises, o programa de cisternas foi fundamental para o enfrentamento dos
efeitos das ultimas secas que ocorreram no semiarido. Além disso, a construcao
de cerca de um milhdo de cisternas, desde 2003, foi um dos fatores que contri-
buiu para que o Brasil deixasse o Mapa da Fome da Organizagao das Nagoes Uni-
das para a Alimentacdo e a Agricultura (FAO), desde 2014 (Melito, 2020, [s/p]).
Alids, a importancia do programa foi reconhecida pelo recebimento de prémios
internacionais, destacando-se, dentre eles, o Prémio Sementes 2009, da Organi-
zagdo das Nagdes Unidas (ONU), concedido a projetos de paises em desenvolvi-
mento, feitos em parceria entre organizagdes nao governamentais, comunidades

4 Disponivel em: <https://www.asabrasil.org.br/images/UserFiles/File/ Acesso_a_agua_para_populacoes_
do_Semiarido_brasileiro.pdf>. Acesso em: 09 jul. 2020.
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e governos; bem como o prémio “Future Policy Award” (Politica para o Futuro),
em 2017, da World Future Council, em cooperacio com a Convencdo das Nagdes
Unidas para o Combate a Desertificacdo, afirma Madeiro (2020).

Por intermédio desse texto, busca-se refletir sobre a abrangéncia do pro-
grama de cisternas no semidrido brasileiro, analisando seu alcance e limites,
frente ao cenario de desmonte das politicas ptiblicas para o mundo rural, bem
como as possiveis implicagdes de seu esvaziamento gradual nos tltimos anos’.
Reconstruindo a trajetéria do programa, apresenta-se um panorama de sua im-
plementagao desde os dados de execucdo, buscando entremear a analise com os
diferentes contextos politicos. Os dados do programa de cisternas® se referem
ao periodo de implementagio entre 2003 e setembro de 2018. Para examinar o
seu alcance, esses foram relacionados com o numero de estabelecimentos da
agricultura familiar do Censo Agropecudrio de 2017 (IBGE, 2019) em cada esta-
do do semiarido, considerando a nova delimitacdo.”

O artigo esta organizado em quatro se¢des, além dessa breve introdugéo e
uma se¢ao conclusiva. Na primeira, aborda-se o surgimento da nogao de con-
vivéncia com semidrido e do programa de cisterna e, em seguida, analisa-se
o panorama de execugdo do programa, desde 2003, destacando os principais
conflitos nesse percurso. Na terceira segdo, destaca-se o alcance do programa,
relacionando-o com o nimero de estabelecimentos da agricultura familiar para,
finalmente, na quarta segdo, apresentar o programa na perspectiva decolonial e
seniana, em especial, apoiado na categoria de “experimentalismo institucional’,
que iluminou as reflexdes aqui apresentadas.

A'ideia de convivéncia com o semidrido e o programa de cisternas

Ha pouco mais de duas décadas, no ano de 1999, durante a Terceira Ses-
sdo da Conferéncia das Partes (COP-3) da Convencgdo das Nagdes Unidas para

5  Uma versao desse texto foi apresentada no 43° Encontro da ANPOCS; porém, foram usados dados do
Censo 2006 e a delimitagao do semidrido de 2005 (cf: Diniz; Santos; Rozendo, 2019).

6 Dados obtidos via Lei de Acesso a Informagao. Solicitagdo feita ao entdo Ministério do Desenvolvimento
Social (MDS), em 14 de novembro de 2018, sob o nimero de protocolo 71200001678201839. Em 12
de dezembro de 2018, a solicitagao foi atendida pela Secretaria Nacional de Seguranga Alimentar e
Nutricional (MDS).

7 O Semidrido, atualmente, passou a ter 1.262 municipios (antes eram 1.135), numa drea de 1.128.697 Km?*
e uma populagdo total de 27.870.241 habitantes (em 2017). Dos novos municipios (127 no total), 12
se encontram na Bahia, 25 no Ceard, 02 no Maranhio, 06 em Minas Gerais, 24 na Paraiba, o1 em
Pernambuco e 57 no Piaui. Os demais estados (AL, RN e SE) ndo sofreram nenhuma alteragdo em rela-
a0 a 2005, segundo SUDENE. Disponivel em: <http://www.sudene.gov.br/delimitacao-do-semiarido>.
Acesso em: 11 fev. 2020.
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o Combate a Desertificagio (UNCCD), em Recife, surgiu a Articulagao no
Semidrido Brasileiro (ASA) com a missdo de “fortalecer a sociedade civil na
construgao de processos participativos para o desenvolvimento sustentdvel e
a convivéncia com o semidrido” (ASA, 2020, [s/p]). Definindo-se como uma
rede formada por diversas organizagdes da sociedade civil, a ASA se consoli-
dou como agio coletiva, atuando nos dez estados que compdem o semidrido
brasileiro — Alagoas, Bahia, Ceara, Maranhao, Minas Gerais, Paraiba, Pernam-
buco, Piaui, Rio Grande do Norte e Sergipe — agregando, atualmente, mais de
3 mil organizagdes (ASA, 2020), das mais distintas naturezas: sindicatos, asso-
ciagdes, organizagOes ndo governamentais, cooperativas, pastorais etc. Nessa
ocasido, em 1999, contando apenas com 65 organizagdes, a ASA elaborou um
manifesto denominado Declaragdo do Semidrido, denunciando as condicdes
de vida das populagdes rurais, as quais, a época, enfrentavam um periodo de
seca (1998-1999). O documento advertia para os equivocos das estratégias go-
vernamentais adotadas para a regido, que, pautadas na ideia de “combater a
seca”®, contribufam para reforgar o clientelismo e a subalternidade para com
as populagdes rurais que ficavam reféns da acdo do Estado e das oligarquias
regionais. Além disso, alertava que, naquele momento, infelizmente, o sertdo
ja conhecia a fome cronica e, em muitos municipios, estava “faltando agua, ter-
ra e trabalho” e medidas emergenciais deveriam ser tomadas imediatamente
pelos governos (ASA, 1999: 03).

Associada as denuncias, a Declaragdo alertava para a especificidade do bio-
ma caatinga no semidrido e chamava a atengdo para a necessidade de uma poli-
tica de desenvolvimento baseada no principio da “convivéncia com o semidrido’,
fundamentado em duas premissas basilares: “a conservagao, uso sustentavel e
recomposicdo ambiental dos recursos naturais do semiarido e a quebra do mo-
nopolio do acesso a terra, a agua e outros meios de producdo” (ASA, 1999: 05).
Enfim, superar o discurso e agdes centradas no combate a seca implicava pensar
em agdes e praticas de construgdo coletiva e, a0 mesmo tempo, compartilhar
narrativas capazes de atribuir sentidos e significados a convivéncia com o se-

midrido. Essa visdo ganhava corpo por meio de diversas experiéncias sociais e

8  Aideia de combate a seca vai orientar, por quase todo o Século XX, as agdes governamentais e politicas
no semidrido brasileiro. Sua intervencdo direta estd pautada na politica hidrdulica que, por meio do
armazenamento de dgua, buscava combater a seca e livrar a populagao do seu flagelo. Contudo, salvo a
rede de agudes construida na regido, essa politica em nada mudou a condi¢do de vulnerabilidade das
populagdes frente ao problema que, por sua vez, nao se resume a seca em si, mas a subalterna condi¢do
sOcio-econdmica expressa pelas relagdes com a industria da seca. Sobre esse tema, conferir Silva (2010)
e Santos (2015), dentre outros.
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produtivas exitosas desenvolvidas nessa regido, junto as populagdes rurais. As-
sim, enquanto uma agao coletiva, a ASA fortaleceu sua rede de organizagoes
em defesa da convivéncia com o semidrido fortemente centrado na defesa do
direito a agua; visto como “alimento necessario a vida e insumo para a produgao
de outros alimentos, a dgua tornou-se um elemento aglutinador de for¢as para
essa rede que se formava no semiarido” (ASA, 2020, [s/p]).

Provocada por representantes do governo brasileiro®, ainda por ocasido da
COP-3, a ASA se debrugou sobre a elaboragao de um programa que pudesse
expressar o “elo” da agdo coletiva das diversas organizagdes, surgindo entdo o
Programa de Formagdo e Mobilizagdo Social para a Convivéncia com o Semid-
rido. Embora ambicioso em seus propdsitos mais gerais, o programa ficou res-
trito, inicialmente, a constru¢do de um milhdo de cisternas rurais (conhecido
pela sigla PIMC). O programa consistia na constru¢ao de um reservatorio feito
de placas de cimento (dai o nome “cisternas de placas”), préximo a residéncia,
com capacidade de armazenamento para 16 mil litros de dgua para consumo
humano, captada da chuva por meio de calhas conectadas aos telhados das ca-
sas. O processo decorre com a mobilizagao e participagao das familias a serem
beneficiadas; toda a matéria-prima era prioritariamente adquirida no comércio
local, além de capacitar os pedreiros e as pedreiras para a construgdo das cis-
ternas, portanto, dinamizando a economia local e dando oportunidade de tra-
balho as familias. Grosso modo, a intencdo era de contribuir para uma prética
da convivéncia com o ecossistema do semidrido, compreendida como processo
educativo, para de transformacéo social, visando a preservagao, ao acesso, ao
gerenciamento e a valorizacdo da dgua como um direito essencial a vida e a
cidadania (ASA, 2020).

Entre os anos 2000 e 2001, as organizagoes da sociedade civil se dedicaram
a preparagdo do programa, com encontros estaduais e nacionais, até chegar a
configuragao atual. O primeiro momento, denominado de “fase demonstrativa’,
contemplou a elaboragdo do programa e a construgdo de 500 cisternas em va-
rios estados como forma de demonstrar a metodologia de sua implementagdo

9 Na época, no governo Fernando Henrique Cardoso, o ministro do Meio Ambiente era Sarney Filho e
permaneceu no cargo entre janeiro de 1999 a margo de 2002. Disponivel em: <https://www.fgv.br/cpdoc/
acervo/dicionarios/verbete-biografico/jose-sarney-filho>. Acesso em: 14 mar. 2020.

10 Sobre o papel das mulheres como construtoras de cisternas, conferir: “As mulheres pedreiras do sertdo: A
casa lils e a construgdo de uma nova histéria das mulheres no cariri (2004-2010)”. Disponivel em: <https://
meuartigo.brasilescola.uol.com.br/historia/as-mulheres-pedreiras-sertao-casa-lilas.htm>. Acesso em: 28
fev. 2022. “Organizagao de mulheres e convivéncia com o semi-arido: a experiéncia das cisterneiras no Rio
Grande do Norte”. Disponivel em: <https://aspta.org.br/article/organizacao-de-mulheres-e-convivencia-

-com-o-semi-arido-a-experiencia-das-cisterneiras-no-rio-grande-do-norte/>. Acesso em: 28 fev. 2022.
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(Diniz, 2007). Simbolicamente, a primeira cisterna foi construida no munici-
pio de Sobradinho - BA (& margem da barragem de Sobradinho, no rio Sao
Francisco), na comunidade de Lagoa Grande, na casa da familia de Dona Josefa,
conforme relatado por ela:

Lembro que o agente da CPT (...) chegou aqui com a proposta de construir
essa cisterna. No dia de 23 de novembro do ano de 2000 o0 Ministro do Meio
Ambiente José Sarney Filho esteve na minha propriedade para inaugurar
junto com o pessoal da ASA. Eu fico muito feliz em saber que tudo comegou
aqui no oitdo da minha casa com a cisterna n. o1 e hoje estd espalhado por
este Brasil."

Como o préprio nome expressava, tratava-se nao apenas de acesso a agua,
mas de mobiliza¢io e formacéo. Por isso, para que as familias pudessem aderir
ao programa, tinham que passar por um processo de qualificagdo e sensibiliza-
¢do, e assumir a co-responsabilidade em relagio a prepara¢do do local em que
a cisterna seria implementada. Outro elemento importante da metodologia era
o compromisso de cada familia beneficidria, em participar de uma capacitagdo
sobre a “Gestdo de Recursos Hidricos” (GRH) em seu estabelecimento e na co-
munidade. Os cursos abordavam questdes sobre a importincia da captagdo e do
manejo da agua de chuva para a melhoria das condi¢oes de vida das familias
e reiteravam a ideia da dgua como um direito basico, e da cisterna como uma
conquista politica e de cidadania.

O programa de cisternas ainda passou por uma segunda etapa, definida
como “fase de transi¢io’, entre 2001 e 2003. Na época, havia uma “sobra” de re-
cursos para o combate a seca (1998-1999) e, junto & Agéncia Nacional de Aguas
(ANA), a ASA firmou um convénio para construcdo de cerca de 12 mil cister-
nas em todos os estados do semidrido. Essa foi, portanto, a primeira a¢ao da
organizagdo de alcance territorial. Esses foram passos importantes na trajeto-
ria da ASA, de acordo com Santos (2015: 151), pois fortaleceram as articula¢des
politicas, em cada estado do semidrido: “(...) o trabalho executado pela ASA, a
partir dos primeiros convénios, foi bem-sucedido e resultou no fortalecimento
da Articulagdo e no reconhecimento publico de sua capacidade para a execuc¢do
de um programa de grande alcance como o P1IMC”. Esse reconhecimento se deu
desde 2003, quando o P1MC passou a ser apoiado pelo governo federal, confor-
me abordado a seguir.

11 Depoimento Dona Josefa, a primeira familia a receber a cisterna do programa. Disponivel em: <https://
www.facebook.com/Sajuc.Semiarido/posts/2578210542267143?__tn_ =K-R>. Acesso em: 28 fev. 2022.
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A incorporacio do Progrumu de Cisterna ds estratégias de sequranca alimentar
como potencializador de sua implementacdo

Em 2003, nos primeiros dias do Governo Lula, foi lan¢ado o Programa Fome
Zero (PFZ). A erradicagdo da fome no Brasil havia sido um dos principais pon-
tos da campanha de sua plataforma politica e, ao assumir o cargo, estabeleceu
a promogao da seguranca alimentar e nutricional no Brasil como meta. O se-
midrido estava dentre as prioridades do PFZ, dadas suas condi¢des de vulnera-
bilidades socioecondmicas, e foi ai que a ASA, num senso de antecipagio, por
meio de “carta politica” destinada aos novos governantes recém-eleitos no pais,
reafirma seus principios fundantes, colocando que a agua, enquanto direito hu-
mano basico, necessitava ser urgentemente disponibilizada para toda a popula-
¢do do semidrido:

(...) A oferta centralizada de dgua através de grandes barragens e adutoras,
centrada numa politica historicamente emergencial e clientelista, articulada
a uma gestdo raramente participativa, beneficiam os grandes proprietarios
e as grandes empresas e ndo democratizam o acesso a agua de qualidade
para todos. (...) Suprimindo o direito das populagdes tradicionais a este

bem essencial a vida (ASA, 2002: 03).

Nesse contexto, a ASA reivindicava, no ambito das politicas de seguranga
alimentar e nutricional, a incorporagdo das experiéncias de captacdo, arma-
zenamento, aproveitamento e manejo da agua, desenvolvidas pela sociedade
civil. Isso é, sugeria a imediata implantagdo do P1MC “como uma politica pu-
blica de democratizagdo e acesso a agua de qualidade para as familias do Semi-
arido brasileiro” (ASA, 2002: 03) e, a0 mesmo tempo, propunha que o governo
federal direcionasse seu olhar para diversidade de experiéncias em curso e so-
bre como elas contribuiam para a seguran¢a alimentar e nutricional no pais
(Diniz, 2007: 27).

De certo modo, a reivindicagdo da ASA foi atendida e, em 2003, o programa
de cisternas se tornou uma agao do Programa Fome Zero, tendo, inicialmente,
uma triplice parceria: sociedade civil (ASA), governo federal e iniciativa pri-
vada (Federagdo Brasileira de Bancos - FEBRABAN). Simbolicamente, o pro-
grama foi inaugurado em outubro de 2003, na cidade de Lagoa Seca, estado da
Paraiba, contando com a presenca da comitiva do Governo Federal, na época, o
presidente Lula (Diniz e Lima, 2017).

O fato é que, passados 16 anos do programa (de 2003 a 2018), a meta
de um milhéo de cisternas estava na iminéncia de ser atingida, mas sofreu
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uma grande retragdo. Conforme os dados da Figura 1, foram implementa-
das quase 953 mil unidades, perfazendo uma média anual de quase 60 mil
unidades construidas. O periodo entre 2013 e 2014 foi 0 de maior volume
de implementagao de cisternas no semiarido, ultrapassando a marca de 100
mil unidades por ano.

Figura 1 - Numero de cisternas construidas para consumo humano (de 2003 a set/2018)
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Fonte: Elabora¢do dos autores com base em dados obtidos a partir da Lei de Acesso a

Informacao (2018).

Os dados acima (Figura 1) demonstram ainda que mais da metade das cis-
ternas implementadas se concentraram no periodo entre 2011 e 2016 (em ape-
nas 6 dos 16 anos analisados), que corresponde ao governo Dilma (sucedendo
ao governo do presidente Lula). Apesar do elevado nimero, 517 mil unidades
(ou seja, 54,3% do total), esse periodo foi acompanhado também por um forte
tensionamento na relagdo entre o Estado e sociedade civil, colocando em che-
que a relagao estabelecida ao longo do programa.

Esta tensdo é decorrente do fato de que, no primeiro ano do governo
Dilma, foi langado o Programa Nacional de Universalizagdo do Acesso e Uso
da Agua, denominado de “Agua para Todos”, tendo como diretriz priorizar
a populacio em situa¢do de extrema pobreza (Brasil, 2011). Entretanto, em
vez de potencializar as agdes da ASA com o novo programa, o governo ado-
ta a proposta de implantar cisternas de polietileno (“cisternas de plastico”).
Essa postura desencadeou uma grande polémica, uma vez que a “tecnologia”
consistia na implantacio de cisterna pronta, nao carecendo da mobilizagdo

comunitdria e local. Também nio previa a contrapartida/compromisso da
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familia que a recebia — uma das principais virtudes educativas do programa
de cisternas em parceria com a ASA. Além disso, o governo federal ques-
tionava a exclusividade de parceria com a ASA na constru¢do de cisternas,
alegando, dentre outros motivos, que a opg¢do pelas cisternas de polietileno
permitiria acelerar a execugdo do programa, atingindo um maior niamero
de familias em menor tempo, considerando que essas poderiam ser produ-
zidas em grande escala. Representantes da ASA associaram essa decisdo ao
lobby praticado pelas industrias fabricantes, segundo pesquisas feitas por
Rozendo (2015).

O conflito entre as cisternas de plastico e cisternas de placas gerou um fal-
so dilema (maior rapidez ou mais lentiddo), pois aquelas nao apenas rompiam
com a possibilidade de dinamizar a economia local (comércio, mao de obra,
produgdo), mas, fundamentalmente, como diz Santos (2002), levavam a cons-
trucdo de “auséncias” Ao virem “prontas’, o processo de instalagdo das cisternas
de plastico se torna pobre educativo e socialmente, tendo em vista que bloquea-
va a possibilidade de construcio colaborativa, de participacdo das familias e da
comunidade, impedindo-os de lidar e buscar solugdes com base em sua prépria
capacidade, de seus saberes e de suas praticas. Nogueira, Milhorance e Mendes
(2020: 15) apontaram que a autonomia relativa dos agentes responsaveis pela
implementagao das cisternas de “placas” levava a “resultados positivos em ter-
mos de apropriagdo das tecnologias e de articulagdo das politicas de redugdo da
pobreza’, como, por exemplo, “politicas de acesso ao crédito rural e de vendas
institucionais da agricultura familiar”

Enfim, a implementagao da cisterna de “plastico” significava reestabe-
lecer o clientelismo e a subalternidade das populagdes locais, reativando os
tdo conhecidos mecanismos utilizados pela “industria da seca”, uma vez que
ela facilitou a entrada de governos estaduais e municipais, sob o argumento
do respeito ao pacto federativo. Até entdo, mesmo reivindicando a participa-
¢do no P1MC, esses entes da federacdo encontravam muitas dificuldades na
execugao dos programas, justamente em razdo da metodologia empregada
pela ASA (mobilizagdo comunitdria, participagao das familias e compromis-
so com a autonomia etc.). Os prefeitos e governadores pretendiam “contra-
tar” uma empresa apenas para fazer a cisterna, desconsiderando o processo
de mobiliza¢do, que constituia um dos pilares educativos do programa, em

12 Saliente-se que, “neste contexto, uma multinacional mexicana que ganhou a licitagdo para o primeiro
lote de cisternas, construiu fabricas em Petrolina (PE), Penedo (AL), Teresina (PI) e Montes Claros
(MG)”, conforme afirmam Nogueira, Milhorance e Mendes (2020: 13).
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sua versao inicial. As cisternas de “placas”, Figura 2 (A), representavam um
tipo de empreendimento pouco atrativo economicamente para as empresas
quando consideravam seu porte, a falta de know-how para as construgdes
e os planos de distribuicdo espacial da implementagido de cisternas (locais
dispersos e longas distdncias no mesmo territério). Sob tais circunstancias, a
adogao da cisterna de “plastico’, Figura 2 (B), foi a via perfeita para a entrada
de prefeitos e governadores no programa, que passaram a reivindicar para si
parte do acimulo de “capital” politico adquirido pela a¢do coletiva da ASA
em torno do programa de cisternas.

Figura 2 - Cisternas de placas (A) e cisternas de plastico (B)

(4)

Fonte: Fotos ilustrativas:https://www.asabrasil.org.br.

O fato é que, segundo Nogueira, Milhorance e Mendes (2020: 16), as diver-
géncias e os conflitos observados, em verdade, ndo se limitavam “ao tipo de
material empregado, mas a concepgdes e projetos de desenvolvimento e a atores
politicos” Esse tensionamento gerou uma série de manifestagoes de apoio a ma-
nutenc¢do do programa executado pela ASA, tendo como ponto alto o protesto
ocorrido entre as cidades de Juazeiro (BA) e Petrolina (PE).

Apés o andncio da substituicdo da cisterna de placas por cisternas de
plastico, a ASA organizou em poucos dias uma grande manifestagio (...).
Onibus chegaram de todos os estados do Nordeste, no dia 20 de dezembro
(de 2011) trazendo para Juazeiro umas 10.000 pessoas, entre camponeses e
liderangas; estes atravessaram a ponte que liga Juazeiro a Petrolina, e reali-
zaram um ato em frente a catedral (Duque, 2015: 211).
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Em razdo dessas e de outras pressdes, o governo voltou atrds na sua decisao
de romper a parceria com a ASA, mas ndo recuou em relagao a adogao da cister-
na de plastico, de modo que houve importantes alteragdes nas regras relativas as
transferéncias de recursos do governo federal. Entre 2012 e 2016, por exemplo,
parte significativa da implementagdo do programa ficou por conta de estados,
municipios e consdrcios municipais que privilegiaram, em grande medida, as
cisternas de polietileno.

Conforme dados compilados a seguir (Figura 3), entre os anos de 2011 e 2016,
38% do numero de implementagdes foram com cisternas de “plastico’, demons-
trando uma inser¢ao significativa de uma tecnologia que capturou as possibili-
dades de participagdo, do debate publico e dos aprendizados, comprometendo,
sobremaneira, a metodologia de trabalho da ASA. Minas Gerais foi o estado em
que mais se implementou a cisterna de “plastico’; seguido de Alagoas, Bahia,
Piaui e Pernambuco, respectivamente. Em contrapartida, o Rio Grande do Nor-
te e Paraiba foram os estados com menores percentuais de implementacgdo da
referida tecnologia. Nesses estados, as cisternas de placas (modelo da ASA) con-
tinuaram prevalecendo na execugdo do programa, tendo em vista a resistén-
cia das comunidades e articulagao politica das organizagdes sociais ligadas a
ASA desses estados. No Rio Grande do Norte, segundo Nogueira, Milhorance
e Mendes (2020: 12), “estudos indicaram uma rejeigdo do publico a cisterna de
plastico, alegando menor durabilidade do produto industrializado e orientagdo
inadequada quanto ao manejo da agua”

Figura 3 - Comparativo entre cisternas de placas e cisternas de plastico (2011 a 2016).
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Fonte: Elaboracdo dos autores com base nos dados obtidos por meio da Lei de Acesso

a Informacio.
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O fato ¢ que a crise politica que se instalou no pais, exatamente em 2015,
que resultou no impeachment da presidente Dilma Rousseff, em 2016, teve forte
repercussdo nas politicas sociais, entre elas, o programa de cisternas. Em razdo
dessa nova conjuntura, o programa foi perdendo forca e, sob as diretrizes do
governo Temer, os recursos previstos para 2017 representavam um quarto do
orcamento que havia sido destinado a construcio de cisternas em 2012, afirma
Longo (2017). Para 2018, a proposta or¢amentaria apontava cortes na ordem
de 90% dos recursos dos programas de cisternas, em relacdo a 2017. Segundo
Castro (2021: 33), essa “inflexdo é reflexo da crise fiscal da Uniao’, agravando-se
especialmente a partir de 2015, iniciando-se um processo de revisiao dos gas-
tos publicos, com a resultante de sucessivos cortes orcamentdrios em politicas
publicas diversas. Castro (2021) afirma que, em fun¢ao dos cortes e ajustes or-
camentdrios, frequentemente os valores efetivamente aplicados no programa
foram inferiores ao orgamento previsto. Essa mudanga, ainda de acordo com
Castro (2021: 33), “também pode ser explicada pela redefini¢do de prioridades
por parte do governo federal”, uma decisdo “ndo sensata’, dado o baixo custo do
programa, bem como “os resultados por este alcangados”.

Alcances e limites do programa de cisterna nos estados

No sentido de analisar o alcance do programa de cisternas por estado, esta-
beleceu-se uma relagdo entre numero de cisternas implementadas e o niimero
de Estabelecimentos Agropecudrios Familiares (EAF) no semidrido de cada es-
tado, conforme os dados do Censo Agropecuario de 2017 (IBGE, 2019) e a nova
delimitacdo do semiarido (SUDENE, 2019).

Inicialmente, é importante destacar que o programa de cisternas tinha
como foco as populacdes rurais, dada sua situacdo de vulnerabilidade frente
aos periodos de seca.

[O semidrido] é uma das regioes mais vulneraveis a variabilidade atual e
mudanga futura do clima no pais. Apesar de ser dotada — para regides se-
midridas — de niveis de precipitacdo relativamente elevados (de 400 mm a
800 mm por ano, em ocasides até 1.000 mm anuais), as atividades agricolas
estdo fortemente limitadas por padrdes de precipitacio insuficientes e pou-
co confidveis — concentradas em poucos meses (trés a quatro) —, bem como

niveis de evapotranspiracdo elevados (Obermaier, 2011: 01).

0 Censo 2017 revela que o semiarido tem quase um milhdo e meio de EAF,
representando, aproximadamente, oitenta por cento (78,82%) do total geral de
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estabelecimentos agropecudrios da regido (familiares e ndo familiares). A re-
gido abriga em torno de 37% dos estabelecimentos familiares rurais do pais (que
sdo pouco mais de 3,8 milhdes no total). Dos 10 estados que fazem parte do
semiarido, em seis deles (AL, MA, PE, PI, RN e SE), os estabelecimentos rurais
familiares superam 80% em relagdo ao total geral de estabelecimentos agrope-
cudrios (IBGE, 2019).

Os dados demonstram (Quadro 1) que o programa de cisternas alcangou
aproximadamente 65% do total de EAF no semidrido brasileiro. Ou seja, fo-
ram implementadas cerca de 950 mil cisternas entre 2003 e 2018, para um
universo de quase 1,5 milhdo de EAF na regido. Destaque-se ai o RN, em
que o numero de cisternas implementadas supera o nimero de EAF em 30%.
Uma hipétese sobre esse dado estd na mudanga metodoldgica do Censo 2017
(em relagdo ao Censo 2006), que passou a considerar como um mesmo esta-
belecimento agropecuario aquele formado por area ndo continua e explora-
do por um mesmo produtor®. Com isso, houve uma diminuicéo significativa
de quase 30% dos EAF no estado entre 2006 (66 mil) e 2017 (cerca de 47 mil)
no referido estado.

Por outro lado, em trés estados (PB, AL e CE, respectivamente), o pro-
grama estd acima de 70% em alcance ao total dos EAF, faltando pouquissimo
para sua universalizagdo. Os casos opostos sdo os estados do Maranhdo e
Piaui. No caso do Maranhao, o estado passou a compor o semidrido (dois
municipios) apenas no ano de 2017 (em fun¢do da nova delimita¢do). No
Piaui, que tem apenas um ter¢o de cobertura do programa em relagio a tota-
lidade dos estabelecimentos familiares rurais, a explica¢do pode estar no fato
de que, na nova delimitacdo do semiarido, o numero de municipios desse
estado foi ampliado em 57 novos, passando de 128 (em 2005) para 185 muni-
cipios, em 2017 (SUDENE, 2019).

13 As dreas ndo continuas exploradas por um mesmo produtor foram consideradas como um tnico es-
tabelecimento, desde que estivessem situadas no mesmo municipio, utilizassem os mesmos recursos
técnicos (maquinas, implementos e instrumentos agrarios, animais de trabalho etc.) e os mesmos recur-
sos humanos (mesmo pessoal), e, também, estivessem subordinadas a uma unica administragdo: a do
produtor ou a do administrador. No Censo Agropecudrio 2006, bastava que as areas nao continuas do
estabelecimento estivessem situadas em setores diferentes para que fossem admitidas como estabeleci-
mentos distintos, consideradas algumas particularidades quanto a existéncia e localizagao de sua sede.
Disponivel em: <https://biblioteca.ibge.gov.br/visualizacao/periodicos/3096/agro_2017_resultados_de-
finitivos.pdf>. Acesso em: 28 fev. 2022.
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Quadro 1 - Relagdo entre cisternas (Primeira Agua) e EAF no semidrido brasileiro.

UF Cisternas construidas EAF no Semiarido % entre cisternas
(2003-Set/2018) (Censo 2017) e EAF
AL 40236 52100 77,22
BA 261755 462684 56,57
CE 222864 291843 76,36
MA 212 3979 532
MG 51092 81859 62,41
PB 97928 109688 89,27
PE 136921 197618 69,28
PI 58395 167527 34,85
RN 62759 47283 132,73
SE 17490 32261 54,21
Total 949652 1446842 65,63

Fonte: Elaboragio dos autores com base nos dados via Lei de Acesso & Informagdo; e no

Censo Agropecudrio 2017 (IBGE, 2019).

De modo geral, embora a meta de um milhdo de cisternas esteja bem proxi-
ma de ser concluida, a universalizacdo do acesso a 4gua para consumo humano
e, portanto, a garantia da seguranca alimentar e nutricional no semiarido (ten-
do a dgua como elemento central), ainda é um limitante do programa. Cerca de
um ter¢o das familias rurais, de acordo com os nimeros (quadro 1), ainda ndo
tém acesso a cisterna. Muito embora se saiba que a cisterna nao cumpre, por si
s0, todas as necessidades e usos das familias, essa passou a desempenhar um
papel fundamental para as populagoes rurais, em grande parte, dispersas terri-
torialmente, e que ndo tem a garantia de acesso a agua pelas politicas de sanea-
mento basico. Na medida em que a agua da chuva ndo é suficiente para os usos
familiares, a cisterna passou a ser o repositorio adequado para a agua “com-
prada” pelas proprias familias ou distribuida pelos programas emergéncias de
enfrentamento aos efeitos das secas, por meio da “operagdo carro-pipa” (como
na seca entre 2012 e 2017).

Esse déficit para quase um terco dos EAF no semidrido, por si s6, confi-
gura-se um argumento de manutengdo do programa de cisternas no sentido
da universalizagao do acesso a agua. Todavia, a sua continuidade precisa levar
em conta os fundamentos do programa de co-responsabilidade entre sociedade
civil (basicamente articulada na acio coletiva da ASA, mas ndo exclusivamen-
te) e governo federal, que ndo pode assumir o papel unicamente de “cobrador”
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do andamento da execugdo do programa. Além disso, colocar, no a&mbito do
debate, o papel de estados e municipios, que nao estava pensado no progra-
ma inicialmente. Em recente estudo sobre tecnologias sociais para convivéncia
com o semidrido, realizado no estado da Bahia, por Ventura, Andrade e Garcia
(2014), demonstrou-se que a principal debilidade do programa foi a auséncia da
participacdo dos governos municipais. Para os autores, a atuagdo da gestdo mu-
nicipal é considerada fundamental na promogao de inovagdes necessarias e efi-
cazes estratégias de desenvolvimento no semiarido. O fato é que a participagdo
de governos municipais, como no caso das cisternas de “plstico’, é visto como
reprodugido do modelo de assistencialismo e clientelismo que ainda persiste em
parte da regido.

Por outro lado, algumas experiéncias de convivéncia com o semiarido, estu-
dadas por Arsky (2019), demonstram o cardter inovador entre a agdo coletiva da
ASA, governo federal e governos estaduais. Elas apontam avangos do programa
de cisterna em relagdo ao acesso a dgua e a promogdo da seguranga alimentar e
nutricional das familias rurais participantes e, portanto, geragao de liberdades,
de expansdo de capacidades e de emergéncias de expectativas sociais no semi-
arido, que, por sua vez, devem ser observadas atentamente, caso o programa
passe por novos arranjos e procedimentos institucionais para alcangar a univer-
salizagdo das familias rurais.

Trajetdria de experimentalismo institucional: construindo agéncias e descoloni-
zando prdticas socioprodutivas

O programa de cisternas esta fundamentado na no¢ao de convivéncia com o
semidrido e passou a ser a “porta” de entrada para o que Castells (1999) definiu
como “identidade de projeto”: uma identidade que produz “sujeitos”, isto é, um
ator social coletivo, pelo qual individuos atingem o significado holistico em sua
experiéncia. E desse modo que a ideia de convivéncia com o semiarido é conce-
bida, caracterizando-se como uma perspectiva orientadora de processos eman-
cipatorios e autonomos, de expansdo das capacidades criativas da populagdo
da regiao, que buscava otimizar os recursos existentes, recuperando conheci-
mentos e praticas, colocando-os a servico das populagdes historicamente vul-
neréaveis aos efeitos das secas. Em sintese, essa perspectiva significa uma nova
orientacdo estratégica para intervengao publica naquela realidade (Silva, 2010),
um processo de construgdo de inovagdes sociais e de sua experimentagdo pra-
tica, buscando aprender a conviver com as especificidades ambientais, formu-
lando proposicoes que visavam a promogéo e ao alcance do desenvolvimento
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sustentavel na regido, conforme evidenciado por Diniz e Lima (2017). Esse é o
sentido de identidade de projeto (Castells, 1999) que, baseado em experiéncias
dos sujeitos sociais, apontava perspectivas de mudanga social.

Todos os esforgos coletivos empreendidos ao longo da implementagdo do
programa, os ajustes, os acordos e aliangas, bem como os conflitos e a prépria
gestdo desses conflitos, foram criando capacidades de dialogo entre Estado e
sociedade civil até entdo pouco desenvolvidas e/ou exploradas no pais, resul-
tando na institucionalizagio de um processo de experimentalismo. Essas capa-
cidades acabaram por constituir competéncias de negociagdo e de governanga
que possibilitaram o surgimento de uma identidade a ser compartilhada por
esses atores sociais e politicos. Essas capacidades de didlogo e competéncias de
negociagao — construidas ao longo do percurso da aprendizagem - tanto de um
lado (governo), como de outro (sociedade civil), redundam em um “experimen-
talismo institucional” (Santos e Avritzer, 2002), um exercicio fundamental para
a concretizagdo do programa de cisternas e seu alcance, conforme apresentados
anteriormente.

Na medida em que a agdo coletiva — centrada na ASA, politicamente, e no
P1MC, concretamente — se consolida, as familias agricultoras assumem um cer-
to protagonismo nesse processo, apoiado na emergéncia de suas experiéncias,
praticas e saberes. Ou seja, com base nos conhecimentos locais acumulados e
praticados pelas familias, até entdo ignorados, desconsiderados — “desperdicio
das experiéncias” (Santos, 2002) — pelas agdes e politicas governamentais em
relagdo a regido, esses saberes locais se transformam em expectativas efetivas de
a¢des para a convivéncia com o semiarido.

Para entender como as experiéncias sociais passam a fundamentar a agao
coletiva da ASA, recorreu-se a “sociologia das auséncias e sociologia das emer-
géncias’, tratadas por Santos (2002: 247). Partindo da critica a racionalidade
cientifica e a forma de conhecimento hegemdnica, o autor destaca os “modos de
produgdo da ndo-existéncia’, derivados da légica da “monocultura do saber e do
rigor do saber” que, por sua vez, consiste na transformacao da ciéncia moderna
e da “alta cultura” em critérios unicos de verdade e de qualidade estética, res-
pectivamente. Tudo o que o “canone cientifico’ ndo legitima ou nao reconhece
¢ declarado inexistente. A ndo-existéncia assume aqui a forma de ignorancia
ou de incultura - do atraso, pode-se dizer, em rela¢do ao semidrido. A socio-
logia das auséncias pode assim ser definida como “uma investigagdo que visa
demonstrar que o que néo existe é, na verdade, ativamente produzido como tal’,
isto é, construida como uma “alternativa nao-credivel ao que existe” (Santos,
2002: 246), uma prética desacreditada e desprovida de racionalidade que possa
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suscitar outros processos. Portanto, o objetivo da sociologia das auséncias “¢
transformar objectos impossiveis em possiveis e com base neles transformar as
auséncias em presengas’, conclui o citado autor.

Assim, a sociologia das auséncias, de acordo com Santos (2002: 250), visa
substituir a monocultura do saber e do conhecimento cientifico por uma eco-
logia de saberes, permitindo que os saberes e as experiéncias locais, definidos
como “alternativos’, superem a hegemonia cientifica e a conotagao latente de
subalternidade atribuida as praticas sociais e conhecimentos locais. A ideia de
convivéncia com o semiarido, desse modo, fundamentada nas experiéncias de
familias agricultoras, pode ser ndo apenas uma alternativa a falida politica de
combate a seca, mas fundamentalmente deve ser pensada como um novo para-
digma que emerge com base no conhecimento diverso e apropriado pelas popu-
lagdes que vivem e convivem com a realidade de secas histéricas no semidrido:
um paradigma que emerge de “subjetividades rebeldes resultantes do didlogo
dos saberes” (inclusive, com o saber cientifico). As experiéncias e praticas in-
dividuais e coletivas de conviver com as adversidades e limitagdes do ambiente,
assim como a configuracdo de redes sociais e de “interconhecimentos’, normas
comunitarias e territoriais, mecanismos de cooperagdo como mutirdes, ajudas
mutuas, fundo de pasto, gestao de aguadas etc. (Sabourin et al., 2005), sdo ex-
periéncias que resistiram em suas “trincheiras” e representam um exercicio de
imaginagao da sociologia das auséncias na luta contra a ndo-existéncia, pela di-
versificagdo de saberes e pelo reconhecimento de diferentes atores e praticas so-
ciais, buscando ampliar o presente, demonstrando que ele ¢ muito maior, gragas
as variadas experiéncias sociais (Santos, 2002). A sociologia das emergéncias,
por sua vez, faz um movimento de pensar o futuro com possibilidades plurais e
concretas (pelos saberes, praticas e agentes); ndo um futuro vazio, infinito, mas
um futuro concreto, realista (mesmo que ele seja “incerto e perigoso”): “En-
quanto a sociologia das auséncias se move no campo das experiéncias sociais, a
sociologia das emergéncias move-se no campo das expectativas sociais” (Santos,
2002: 256).

Portanto, com base nas experiéncias e expectativas sociais criadas em torno
da ASA, formas alternativas de governanga de politicas no semiarido se cons-
tituem, exigindo uma relagao de co-responsabilidade entre Estado e sociedade
civil, entre governo e movimentos sociais, entre instituigdes e sujeitos coletivos
e territoriais. Institui-se ai um novo processo — experimentalismo institucional

-, em que uma nova ‘gramatica” se estabelece entre as partes em torno de obje-
tivos comuns, tendo um papel central no sentido de negar as concepgdes e as
formas homogeneizadoras e dominantes de organizagdo politica e social. Esse
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processo de experimentagdo aponta na dire¢do de novas formas e mecanismos
que buscaram alargar e aprofundar as mudangas politicas levando a um “novo
paradigma” da dialética entre Estado e sociedade civil, afirmam Santos e Avrit-
zer (2002). No caso do programa de cisternas, os procedimentos e normas de
atuagdo compartilhada ndo estavam dados a priori, mas precisavam cumprir
etapas, em que mecanismos de experimentagao e sedimentagao foram ocorren-
do sucessivamente e/ou simultaneamente. Ndo sem conflitos (conforme relata-
do em torno das cisternas de “plastico”), a relagdo entre Estado e sociedade civil,
estabelecida desde 2003 em torno do P1MC, suscitou expectativas amplas que
passaram a ser a base do paradigma de convivéncia com o semiarido.

Ressalte-se que a reflexao de Santos e Avritzer (2002: 76) estd centrada na
ideia de “experimentalismo institucional” que representa uma forma de “com-
plementaridade” democratica, buscando combinar formas limitadas da demo-
cracia representativa com formas de democracia participativa. Implica ainda
uma articulagdo mais profunda entre representacdo e participago, associando
ao processo de “fortalecimento da democracia local formas de renovagao cultu-
ral ligadas a uma nova institucionalidade politica que recoloca na pauta demo-
crética as questdes da pluralidade cultural e da necessidade de inclusio social”.
Essa prética “experimental” foi comum na América Latina nos anos 8o e, nesse
processo de redemocratizagdo, os movimentos sociais cumpriram importante
papel. Suas experiéncias de luta e reivindicagdo se inseriram num profundo
movimento pela ampliagdo do politico e pelo aumento da cidadania, bem como
pela transformagdo — mudanga - das politicas dominantes e pela inser¢ao na
politica de atores sociais excluidos (Santos e Avritzer, 2002).

Analogamente a possibilidade de emancipagdo social pelo alargamento e
aprofundamento da democracia (Santos e Avritzer, 2002), Amartya Sen (2010)
vai conceber a democracia como um valor fundamental do desenvolvimen-
to, uma vez que a liberdade de participacdo politica, componente basico dos
regimes democraticos, ndo apenas permite a escolha de representantes, mas
contribui na construgéo de valores. Mesmo reconhecendo as limita¢des das de-
mocracias, Sen (2010) considera que o principal argumento a seu favor estd
na possibilidade de debate publico que essas possibilitam, na construgdo de
consensos e na expressio do dissenso. Nao é possivel falar em expansdo (alar-
gamento e aprofundamento, lembrando Santos e Avritizer, acima) das capaci-
dades em condi¢des de privagdo da participagao ou de negacdo do direito ao
contraditério. A contribui¢io na construcdo dos valores aparece como um com-
ponente primordial da capacidade de agéncia dos individuos, o que s6 pode
ocorrer sob condi¢oes democraticas. A agéncia se define, portanto, como a
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capacidade de o individuo induzir mudangas em sua vida e influir no seu en-
torno; nesse contexto, além das disposi¢es sociais e/ou institucionais, a cultura
também vai desempenhar um papel de grande relevancia: “ter mais liberdade
melhora o potencial das pessoas para cuidar de si mesmas e para influenciar o
mundo” (Sen, 2010: 33).

Na abordagem Seniana, o desenvolvimento s pode ser conquistado com a
ampliagdo da liberdade individual cujo grau e alcance dependem também da
forca das influéncias sociais. A eliminagio de priva¢oes de liberdade e a expan-
sdo destas ¢, portanto, considerada o principal fim e meio do desenvolvimento.
O que esta em questdo é a oportunidade de os individuos realizarem escolhas,
mas ndo quaisquer escolhas. Como assevera Sen (2010), ndo ¢ suficiente apenas
ndo sucumbir a morte e & fome, mas questionar sobre quais sdo as condi¢des
que a sociedade oferece, para que esse feito possa ser potencializado e que ha-
bilite seus individuos a realizarem escolhas capazes de melhorarem suas vidas.
E evidente na abordagem das capacidades, a centralidade da interagdo entre
individuo, sociedade e governos e o grau de suplementagdo entre eles. Assim,
expandir as capacidades ¢ proporcionar as pessoas liberdade para que possam
fazer coisas e levar o tipo de vida que valorizam; que avancem no constante me-
lhoramento das condi¢des de suas vidas.

Ao primar por agdes que permitem a democratizagdo do acesso a agua para
consumo humano, dgua de qualidade e em quantidade para favorecer a segu-
ranca alimentar e nutricional, ao possibilitar a participa¢io das populagoes a
partir de experiéncias e praticas sociais e inovadoras (consideradas ausentes,
segundo Santos, 2002) e ao estabelecer mecanismos sociais de superagao do
clientelismo e da subalternidade para com a “industria da seca™, o programa
de cisternas aponta para a expansao das capacidades dos individuos e grupos
sociais vulnerdveis na regido. Capacidades que tém revelado a ampliagao das li-
berdades e da autonomia; portanto, do desenvolvimento de melhores condigoes
de vida para as populagdes vulneraveis, que se traduziu aqui como convivéncia

com o semidarido.

14 Termo utilizado para explicar a forma de exploragdo politica da miséria no Sertao Nordestino que ga-
nhou proje¢ao nacional com base no jornalista Antdnio Callado (Jornal Correio da Manha), quando visi-
tou a regido em 1959 e constatou que as maquinas e equipamentos do DNOCS (Departamento Nacional
de Obras Contra as Secas) eram utilizados diretamente pelos fazendeiros em suas terras, que as obras de
emergéncia eram pré-financiadas por comerciantes que cobravam juros escorchante dos trabalhadores
das frentes de trabalho, que os reservatdrios de agua construidos com recursos ptiblicos eram cercados
e controlados por grandes proprietarios. Em sintese, a seca era um grande e prospero negdcio para uma
classe social sui generis: os “industriais da seca” (Silva, 2010: 169).
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Conclusdo: aprendizados e argumentos em favor do programa

Na tentativa de analisar a abrangéncia do programa de cisternas no semia-
rido brasileiro e seu alcance para a agricultura familiar na regiao, percebeu-se,
em primeiro lugar, que a democratizagdo do acesso a agua no semidrido ainda
¢ um problema a ser resolvido, especialmente para as populagdes rurais, disper-
sas por esse imenso territério. Tendo como parametro o Censo Agropecudrio
de 2017, foi possivel inferir que cerca de um terco dos estabelecimentos rurais
familiares ainda ndo tém acesso a cisterna como fonte de agua para consumo
humano. Embora néo se possa concluir que elas ndo disponham de outra fon-
te de agua, nos ultimos anos, o programa de cisternas (independente do tipo:
placas ou plastico) se transformou num dispositivo importante para facilitar o
acesso a agua, conforme demonstrado, além do reconhecimento de organismos
internacionais de como o processo educativo desencadeado com a cisterna con-
tribui para a promocéo da seguranca alimentar e nutricional, bem como para a
capacidade de mobiliza¢do social das populagdes.

Além disso, Santos e Kuwajima (2019) recentemente destacaram o protago-
nismo no Brasil na gestao das dguas por intermédio da P1MC. Para os autores, 0
programa estd em consondncia com o sexto Objetivo do Desenvolvimento Sus-
tentavel (ODS), que ¢ assegurar a disponibilidade e gestdo sustentavel da agua
e saneamento para todas e todos. No caso brasileiro, destacam que as experién-
cias mais inovadoras, com maior efetividade na gestdo da dgua e saneamento,
em lugares onde ha o maior déficit, sdo aquelas que contam com o protagonis-
mo da comunidade e institui¢des locais. Assim, além dos objetivos de democra-
tizar o acesso a agua, a agdo é portadora de um forte conteiido mobilizador que
deve ser igualmente valorizado. A implementagdo implicou em um conjunto de
agoes que colocaram diferentes atores locais em didlogo, configurando um im-
portante momento de compartilhamento que possibilitaram, em certa medida,
fortalecer o tecido social local. Isso pode ser considerado um efeito positivo da
agdo coletiva que se consolidou com base na capacidade progressiva de mobi-
lizagao da ASA. Se, no inicio do programa, havia certa desconfianca de setores
do governo, uma vez que eram poucas organizagdes fazendo algo tao peque-
no (uma cisterna!), ao longo dos anos, o processo de mobilizacio fez com que
muitas organizagdes se unissem na agdo coletiva e o “trabalho de formiguinha”
(como diz um representante da ASA) passou a ter o reconhecimento do governo
e da sociedade.

Essa agdo coletiva e ampla vai repercutir também quando se trata de sau-
de para os membros das familias participantes do programa. Por exemplo, em
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relagdo ao “Impacto de Cisternas Rurais Sobre a Satide Infantil”, o programa de-
monstrou avangos surpreendentes, conforme pesquisa de Silva (2015: 03). Seu
estudo sobre os indicadores de mortalidade infantil (de o a 4 anos) por doenga
diarréica aguda dos municipios do semiarido, com dados entre 2000 a 2010,
concluiu que houve uma redugdo de 19%, quando o programa de cisternas tinha
até dois anos de atuagao. Ja quando o programa tinha nove anos, a redugao foi
de 69% nas localidades, quando os dados eram comparados com a média de
mortalidade por diarreia, que os municipios apresentavam em 2000.

Embora nao se resumam apenas a esses, os resultados do programa nao
sensibilizaram os governos nos tltimos anos. A diminui¢ao de recursos, con-
forme citado acima, e as mudangas nos marcos normativos tém preocupado
os representantes das organizacoes da ASA. Faz parte do jogo democratico
e de valorizagdo da diversidade de atores focados em determinada tematica
e, no caso do programa de cisternas, foi fundamental a participagao da rede
de organizagdes da ASA e toda a experiéncia acumulada ao longo desses 20
anos: experiéncia de uma agio coletiva para convivéncia com o semidrido e
de um inovador processo de experimentalismo institucional centrado no tripé
entre as organizagdes sociais, as familias participantes do programa e o gover-
no federal. A mudanga de dire¢ao nessa trajetéria de “experimentalismo” e de
descontinuidade do programa certamente acarretara no fim de uma das mais
bem-sucedidas agdes de desenvolvimento de capacidades, de participagao, de
autonomia e de liberdade no semidrido brasileiro nas ultimas décadas, reco-
nhecidas inclusive internacionalmente. Viu-se o que pode ser feito com um
Estado um pouco mais sensivel as demandas da sociedade civil. Agora, cabe
compreender a poténcia das capacidades dos sujeitos coletivos criadas nesse
contexto para superar esses desafios e continuar sua trajetoria de construgdo
do paradigma da convivéncia com o semidrido.
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A dindmica do movimento das mulheres
suldliyaf' no Marrocos: uma histdria de
relacto com a ferra e de resisténcia feminina
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Resumo: Fundamentado em pesquisa de campo com as mulheres sulaliyyat no
Marrocos, que lutam por seu direito a propriedade coletiva, este artigo eviden-
cia a profunda relacdo dessas mulheres com a terra. Os resultados desta pes-
quisa questionam a classificagdo de mulheres submissas, que lhes foi atribuida
por uma antropologia etnocéntrica. As sulaliyyat nao se definem como sendo
sustentadas, mas sim como participantes ativas e responsaveis pela economia

interna de seus lares.

Palavras-chave: Suldliyyat; terras coletivas; relagio com a terra; luta coletiva.
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Soulaliyyat dynamic in Morocco: An account of attachment to land that
questions the tutorship status attributed by colonial anthropology

Abstract: Based on field research with Sulaliyyat women in Morocco, who
are fighting for their right to collective property, this paper highlights their
profound attachment to their land. The conclusions of this research call into
question the image of submissive women, that has been cast upon them by
an ethnocentric anthropology. Sulaliyydt women do not define themselves
as being cared for, but rather active participants, and in charge of their
household’s economy.

Keywords: Sulaliyyat; collective land; collective struggle; relationship to land.

La dinamica del movimiento de mujeres suldliydt en Marruecos: Una his-
toria de relacion con la tierra y de resistencia femenina

Resumen: Basado en una investigacion de campo con mujeres Sulaliyyat de
Marruecos, que luchan por su derecho a la propiedad colectiva, este articulo
destaca la profunda relacion que estas mujeres tienen con la tierra. Los resulta-
dos de esta investigacion cuestionan la clasificacion de las mujeres sumisas que
les ha atribuido una antropologia etnocéntrica. Las mujeres de los Sulaliyyat no
se definen como mantenidas, sino como participantes activas y responsables de
la economia interna de sus hogares.

Palabras clave: Sulaliyyat; tierra colectiva; relacion con la tierra; lucha colectiva.

Introducdo

Em 2007, um novo movimento social sem precedentes surgiu no Mar-
rocos. Foi na comunidade de Haddada, na regido de Kenitra, que uma agao
coletiva de mulheres chamou a aten¢do de pesquisadores e associagoes
que lutam pelos direitos das mulheres, tanto a nivel nacional quanto inter-
nacional. Sua causa, apoiada pela Associagdo Democratica das Mulheres
Marroquinas (Association démocratique des femmes du Maroc — ADFM) e
por outras organizagdes de direitos humanos, alcancou em 2009 a dimen-
sao de debate nacional. Posteriormente, despertou particular interesse das
instituicoes estatais de mais alto nivel: trés ministros do interior sucessi-
vamente acompanharam essa dindmica e enviaram circulares para chamar
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aten¢do dos walis e dos governadores®. Eles ordenaram que fizessem todo
o possivel para garantir o direito de acesso das suldliyydt as terras coletivas
e as suas rendas®.

A dinamica das suldliyydt também tem sido uma das principais razoes
que deram inicio a um debate juridico em torno do futuro da terra coletiva
no Marrocos. Trés projetos de lei’ relativos a gestdo de terras coletivas tém
sido objeto de debate puiblico desde 2017. Sua importéncia é extremamente
significativa, pois se destinam a substituir o dahir® de 27 de abril de 1919°.
A Lei n. 62-17, uma das trés leis que foram votadas em 2020, finalmente
garantiu o direito dos suldliyydt a terra coletiva e aos seus rendimentos®.
Ao optar por lutarem por seu direito de acesso a terra coletiva, as suldliyydt
provam que o status de mulheres submissas nao correspondem mais a elas.
Assim sendo, mediante a analise de suas dindmicas, pretendemos contri-
buir com o debate epistemoldgico contemporaneo da sociologia da mulher
no Marrocos.

As duas comunidades “étnicas” que sdo objeto de nossa pesquisa, Ahl Ta-
roudant™ e Oulad Sbita™, tém em comum a presenca de uma dinamica de resis-
téncia por parte das mulheres suldliyydt, em um contexto de desapropriagao de
terras em sua comunidade.

5 Os wali e os governadores sao nomeados pelo rei para representar o Estado nos 6rgaos eleitos, que as-
seguram a supervisao do Ministério do Interior sobre as assembleias eleitas e coordenam a agdo dos
departamentos ministeriais em nivel regional e local.

6 Por renda, também estdo inclusas as receitas de arrendamentos/locagao de terras coletivas ou de sua
transferéncia; que sdo fontes de compensagdo para as comunidades desapropriadas.

7 A Lei 62-17 diz respeito a organizagio da tutela administrativa das comunidades étnicas "jama'dt su-
laliyya" e a gestao de suas terras coletivas; a Lei n. 63-17 diz respeito a delimitagao administrativa das
comunidades suldliyya; e a Lei n. 64-17 diz respeito a melkizagdo das terras coletivas localizadas ao redor
das dreas irrigadas.

8 O dahir (cherifien) é um decreto real, que pode ser judicial ou legislativo; outros dahirs dizem respeito a
nomeagao para cargos superiores.

9  Este dahir estabeleceu a tutela do Estado colonial sobre as comunidades tribais e padronizou as regras
de uso e divisdo de terras coletivas. Ele permaneceu em vigéncia durante um século inteiro, antes que as
trés novas leis, 62, 63 e 64-17, fossem finalmente aprovadas em junho de 2020.

10 O artigo 6 dessa lei ressalta que "os membros das comunidades étnicas, tanto homens quanto mulheres,
se beneficiam do usufruto dos bens de suas préprias comunidades conforme a distribui¢do (ou partilha)
estabelecida pela assembleia dos delegados (jama'at nudb)".

1 O termo Ahl Taroudant se refere aos habitantes originais de Taroudant, que sao os membros das fracdes
tribais que viveram em Taroudant.

12 O termo Oulad Sbita se refere aos descendentes de Sbita, que sdo os membros das fragdes tribais que
foram conduzidos para essa regiao pelo sultio Alaouite Moulay Smail no Século XVIL.
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Taroudant, no sul do Marrocos, na plani-  Oulad Sbita, no norte do mapa, localizado na

cie de Souss entre as duas cadeias monta-  comuna rural de Amer, na provincia de Salé.

nhosas: o Alto Atlas e o Anti-Atlas. Fonte: referéncia de precos de transacdes

Fonte: Periddicos em edi¢do aberta* *Oli-  imobilidrias na Prefeitura de Salé:
vier de Sardan, J. P. Anthropologie de déve-
loppement : Essaies-en socio-anthropologie
du changement social. Collection Hommes

et sociétés, édit. Karthala, 1995. p. 6

Para nés, trata-se de buscar as explica¢des para essa dindmica, na historia
da relagdo com a terra entre as suldliyydt, por meio das sucessivas transferén-
cias das terras em suas comunidades. Nossos sujeitos estdo situados, portanto,
em um contexto de expropriacdo da terra, atravessado por conflitos sociais. De
fato, as duas comunidades que sao objeto de nossa pesquisa experimentaram a
expropriagdo de suas terras coletivas para projetos de modernizagdo agricola,
de urbanizacio e de investimentos imobilidrios e em turismo. Essas interven-
¢oes apresentam obstaculos para todos os atores que interagem nesse contexto
e trazem em si mesmas um incentivo para a mudanga social. Destacamos dessa
questdo, portanto, a relevancia da dinamica antropoldgica como uma aborda-
gem, tanto tedrica quanto metodologica.

Nossos dados se baseiam em observagoes e entrevistas biograficas realiza-
das principalmente com 40 mulheres suldliyya, entre aquelas que lutam pelo
direito a terra coletiva e a renda. Também realizamos entrevistas com 10 ho-
mens membros de ambas as comunidades, selecionados pela importéncia de
seus papéis sociais desempenhados. Também realizamos entrevistas com re-
presentantes da Diretoria de Assuntos Rurais em Salé e Taroudant, que sio re-
presentantes locais do Conselho Tutelar, que é a competéncia responsavel pela
gestdo e transferéncia de terras coletivas.
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|. A realidade das mulheres de comunidades tribais na socio-antropologia colonial

Desde os anos 1980, os socidlogos marroquinos” demonstraram, mediante
seus estudos sobre as condigdes das mulheres marroquinas, o dinamismo de
nossa sociedade. Eles se engajaram em um debate critico sobre 0s pressupostos
tedricos estaticos e etnocéntricos, estabelecidos pela sdcio-antropologia colo-
nial, sobre as condi¢des das mulheres marroquinas. A realidade das mulheres
rurais raramente tem sido tratada, entre sociélogos e os antropdlogos coloniais,
como objeto de estudo e andlise central em si. Os trabalhos sobre a sociedade
rural marroquina tém privilegiado o estudo das estruturas macrossocioldgicas
das comunidades tribais e das relagdes de poder entre tribos, makhzeni4 e za-
ouia (fundagdo religiosa) (El Harras, 2006: 105). Dessa forma, a familia foi apre-
endida nas pesquisas coloniais apenas a luz da ordem social geral, por meio de
estudos orientados mais para relacdes extrafamiliares do que para as intrafami-
liares (Bouaasria, 2020: 327).

As abordagens segmentaristes (Ernest Gellner, 1969) consideraram as fa-
milias como entidades indivisiveis, cuja principal fungdo seria a de preservar a
continuidade das linhagens genealdgicas que garantiriam o acesso ao territorio
(El Harras, 1987: 129). Paralelamente, os socidlogos estrutural-funcionalistas
que se debrugaram sobre os papéis sociais de género no centro das familias das
tribos norte-africanas os analisaram a luz da ideologia da honra*® (Bourdieu,
1981). Além disso, a andlise das relacdes de dominacdo entre homens e mulheres
levou a elaboragido de uma série de dicotomias sociais (Rahma Bourgia, 1999:
97): interior/exterior, espago privado/espago publico, invisivel/explicito, vergo-
nhoso/nobre e honra/desonra (Bourdieu, 1981: 49-50).

Os socidlogos e antropdlogos mencionados anteriormente abordaram as fa-
milias marroquinas por meio de grades analiticas pouco inclinados a compre-
ender a complexidade de sua realidade social (Bouasria, 2020: 327). Suas teorias
holisticas tém apresentado as mulheres pertencentes a comunidades tribais

13 Citamos neste artigo: Mokhtar El Harras, Rahma Bourqia, Aicha Bellarbi e Laila Bouaasria.

14 O conceito de makhzen se refere ao poder central pré-colonial, uma autoridade de sobreposicdo que usa
a razdo divina para impor relagdes as comunidades, territoriais e religiosas autonomas, relagoes de leal-
dade. Gragas a seu exército e sua burocracia, foi capaz de converter a alianga em obediéncia. Alain Claisse,
Le makhzen hoje, em: Jean-Claude Santucci, le Maroc actuel, pp. 285-310, 2013, OpenEditions Books.

15 NT: campo de estudos que pode ser consultado. Disponivel em: <https://journals.openedition.org/insa-
niyat/5802>. Acesso em: 28 jan. 2022.

16 Citamos: Camille Lacoste-Du jardin, « Un village algérien. Structures et évolution récente ». Alger,
Organisme national de la recherche scientifique, Société nationale d¢dition et de diffusion, 1976, et
Raymond Jamous, Honneur et baraka: les structures sociales traditionnelles dans le Rif. Editions de la
maison des sciences de ’homme, 2019.
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como submissas e passivas diante da fatalidade de seu destino, que consiste em
passar suas vidas sob a tutela de seus familiares masculinos. Esses modelos teo-
ricos estéticos e dicotomicos ndo permitem evidenciar a realidade social vivida
pelas mulheres em sua diversidade e dinamismo (Belarbi, 1997: 77). O problema
da relagdo subjetiva das mulheres suldliyydt com a terra é um dos fatores que
tem sido negligenciado.

II. Contexto geral da dindmica das mulheres suldliyyat

Os siilaliyyat decidiram se organizar para reivindicar seus direitos em um
contexto caracterizado por uma grande pressao sobre a terra coletiva. Terras
coletivas sdo terras que pertencem coletivamente a uma tribo, a uma fragdo
de uma tribo ou a um douar. De acordo com o Dahir de 27 de abril de 1927, as
comunidades tribais - oficialmente chamadas comunidades “étnicas””” “jamait
suldliyya” - sdo classificadas como personnalité morale® e sdo, portanto, pro-
prietarias de dominios territoriais que podem ser delimitados e registrados®.
Os membros dessas comunidades, denominados suldliyyiin (plural masculino)
e sulaliyyat (plural feminino), ndo detém, segundo esse dahir, a propriedade do
territério, mas apenas o direito a seu usufruto (Le Coz, 1964: 263). De acordo
com o mesmo dahir, os chefes de familia s6 podem transmitir a seus descen-
dentes um direito e ndo uma propriedade, o que explica a centralidade do suldla,
que se refere a linhagem sanguinea/agndtico®, na relagdo com as terras coleti-
vas. As suldliyydt, mesmo que se definam por suas descendéncias que as ligam
a sua comunidade “étnica’, eram excluidas desta heranga em nome da tradicéo.

As terras coletivas representam uma reserva fundidria, cuja superficie de-
clarada pelo Ministério do Interior é atualmente de 15 milhdes de hectares. Sua
importancia ¢ ainda maior se levarmos em consideragdo o nimero de pessoas
que tém o direito ao seu usufruto. Trata-se efetivamente de cerca de um tergo
da populagdo marroquina, ou seja, sdo por volta de 10 milhdes de collectivistes™
que tém nessas terras a garantia de sua sobrevivéncia. Entretanto, o aspecto

17 Este termo se refere institucionalmente as fragdes tribais que possuem terras coletivas desde as primei-
ras reformas fundidrias estabelecidas pelo protetorado. No entanto, essa etnizagdo do territério tribal
levanta muitas questdes; dai a escolha de coloca-lo entre aspas e privilegiar o termo arabe suldliyya. A
palavra etnia também tem sido muito criticada por socidlogos e antropélogos como Max Weber, Jaque
Berque e Paul Pascon.

18 NT: diferente de pessoa fisica, proximo a concepgao de pessoa juridica.

19 Artigos 1, 2 e 3 do Dahir de 27 de abril de 1919.

20 Nota da tradugéo: descendéncia sanguinea pela linhagem masculina.

21 NT: collectivistes sao as pessoas que possuem o direito de usar as terras coletivas.
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inaliendvel dessa terra tem sido considerado pelo Estado colonial e pés-colo-
nial como um obstaculo que impede seu desenvolvimento e modernizagio™.
Para contornar isso, e ainda permitir a mobilizagao desse patrimonio para fins
ligados a modernizagdo do Estado e o crescimento econdmico, o sistema de
propriedade coletiva da terra foi objeto de varias reformas, incluindo principal-
mente o art. 11 do Dahir de 27 de abril de 1919. Esse ultimo permite as person-
nalité morale, isto ¢, ao Estado, aos municipios e aos estabelecimentos publicos,
adquirir propriedades coletivas.

A transferéncia de terras coletivas ¢é feita por consentimento, desde que a co-
munidade proprietaria e o conselho de tutela estejam de acordo. Caso contrario,
a transferéncia ¢ realizada pela via da desapropriagdo por razdes de utilidade
publica. A desapropriacéo faz parte da competéncia do conselho de tutela vin-
culado ao Ministério do Interior. Grandes areas de terras coletivas foram entao
cedidas ou arrendadas para a realizagao de projetos de investimento de grande
escala em diversos setores, tais como investimento agricola, habitagdo social,
educacdo, saude, mineragio, industria e turismo (Ahmed Daoudi, 2011).

No contexto atual, caracterizado por uma grande pressdo sobre as terras
coletivas, as suldliyydt se viram ameagadas pela transferéncia das terras de
suas comunidades. Por isso, elas decidiram se mobilizar para lutar contra sua
exclusdo das listas de proprietarios legitimos, o que consideram como um ato
discriminatdrio. Elas reivindicam seu estatuto como proprietdrias da mesma
maneira que os homens, desafiando assim as regras costumeiras para o uso e
compartilhamento de terras coletivas, que tém sido padronizadas desde o pe-
riodo colonial.

A padronizacio e rigidez dos costumes fribais por parte do Estado colonial:

As regras do orf (costume) que governavam o usufruto e a partilha da terra
comunitaria, antes da interven¢ao do Estado colonial e pds-colonial, extrairam
seu significado do principio da vida comunitaria das comunidades tribais. Mes-
mo que o costume fosse diferente de uma tribo para outra, geralmente oferecia

22 Desde a independéncia, o Estado se engajou em um processo de modernizagao das terras coletivas a
fim de integra-las & economia do pais e adaptar seu regime de propriedade as exigéncias econdmicas
liberais. Conforme Bouderbala N. «I%¢tat et la modernisation des terres collectives». In: RUBINO, R. et
MORAND-FEHR, P. Systems of sheep and goat production: Organization of husbandry and role of exten-
sion services. Zaragoza: CIHEAM, 1999. p. 339-344 et Lazarev G., les politiques agraires au Maroc 1956-
2006: un témoignage engagé, collection: économie critique, 2012.



128 A dinémica do movimento das mulheres suldliyat no Marrocos: uma histéria...

a cada chefe de familia (masculino) o direito de se beneficiar de uma ou mais
partes de terra designadas pelo jmda®.

As mulheres, assim como os homens das comunidades tribais, beneficia-
ram-se em principio do usufruto da terra coletiva, dada a sua condi¢ao de mem-
bros da familia estendida. O lote de terra ¢ destinado apenas ao chefe da familia
para suprir as necessidades dos membros, masculinos e femininos, da familia
estendida. Mas, como as mulheres tinham excepcionalmente o status de chefe
de familia, as regras do costume que foram generalizadas pelo Estado colonial
s6 ofereciam as vitvas com filhos pequenos o acesso direto a terra anteriormen-
te confiada ao falecido chefe de familia (Karsenty, 1988).

E importante ressaltar que as regras tradicionais de uso, que raramente fo-
ram escritas, nao sao aplicadas de forma rigida. Elas dependiam em geral das
decisoes do jmda*. O Estado colonial decidiu generalizar as regras de uso da
tribo beny hssen de Igharb”, em uma versao muito rigida e fixa (Bouderbala,
1999: 52). Desde entdo, foram os nudb (representantes®), designados em geral
pelos taids e pachas”’, que representaram as comunidades suldliyya perante
o conselho de tutela. Eles executam suas decisdes e assinam os contratos de
transferéncia. A sua drea de competéncia é muito ampla, mas suas decisdes s0
podem ser contestadas pelo conselho de tutela®. Eles elaboraram as listas de
beneficidrios, mas nao incluiram as suldliyydt, o que as excluiu da compensagao
pela transferéncia de terras pertencentes as suas comunidades.

Karsenty (1988) conseguiu relativizar o modelo de terras coletivas construi-
das por juristas colonialistas. Com base em um estudo de relatdrios e correspon-
déncia escritos por controladores civis, ele destacou as dificuldades colocadas
pela generalizacdo e projecdo desse modelo e seus principios rigidos. As reali-
dades sociais dos coletivos tribais & época eram muito diversas e, na maioria
dos casos, muito distintas do modelo estabelecido pelos referidos juristas. Entre

23 Artigos 2, 3 e 4 do Dahir de 27 de abril de 1919.

24 Os jmda sao os conselhos dos representantes das fragdes tribais, em todos os niveis de suas organizagoes so-
ciais. S3o geralmente compostos pelos representantes de todas as entidades constituintes da fragdo em questao.

25  Aregido de El Gharb compreende uma vasta area do Marrocos, incluindo as planicies mais ricas voltadas
para produgdo agricola; abrange duas grandes provincias: Kenitra, Sidi Kassem e Sidi Yahya El Gharb.

26 O artigo 2 do Dahir de 1919 especifica as formas de nomeagao ou eleiao dos nuab por parte das comu-
nidades suldliyya; entretanto, as suldliyyat e os collectivistes entrevistados afirmaram que os nudb atuais
nao foram eleitos nem nomeados pela jmda, mas sim pelas autoridades locais. Eles nao os consideram
como representantes legitimos da jmda.

27 Foram ao longo da historia do makhzen marroquino, seus representantes locais junto as tribos e suas fragoes;
hoje, eles representam as autoridades locais e exercem suas fungdes sob a supervisao do Ministério do Interior.
Eles permanecem, entretanto, nas representagdes sociais dos cidaddos, os representantes do makhzen.

28  Artigo 4 do Dahir de 27 de abril de 1919.
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os principios relativizados por Karsenty e outros juristas®, citamos o do princi-
pio da intervengao periodica®, que, segundo Karsenty, era aplicavel apenas em
€asos excepcionais.

Com base nas correspondéncias por ele analisadas, concluiu que as fami-
lias das comunidades envolvidas se comportavam com a chamada terra “co-
letiva” como se fosse um melk® familiar. Apos a morte do chefe de familia, os
herdeiros partilhavam a terra que o falecido possuia. Ele também mostrou que
a exclusdo das mulheres dessa partilha nao era a regra; elas também recebiam
sua parte dessa heranga (Karsenty, 1988: 433). O autor concluiu em seu estudo
que, enquanto as comunidades tribais tivessem autoridade para agir de acordo
com suas proprias decisoes, eles se refeririam a seus proprios costumes e regras
de uso. Mas no que o juizado os privou dessa competéncia, eles foram obriga-
dos a se submeter ao Dahir imposto pelo Estado colonial. Entretanto, ao longo
das décadas de projecao e aplicagao das regras de uso oficializadas pelo Estado
colonial, os jmda foram obrigados a se referir aos principios gerais do modelo
imposto. Os costumes tribais entraram entao em oposicdo ao modelo rigido e
institucionalizado, reconstruindo assim uma realidade territorial muito com-
plexa (Tozy e Bendella, 2007).

Em 2017, Berrianne e Ringuel32 situaram as discussoes atuais em torno do
direito das mulheres as terras coletivas no contexto geral da construgdo mu-
tua do direito consuetudindrio e do direito positivo desde o protetorado. Elas
consideram que os discursos dos diferentes atores envolvidos nessa dindmica
conservam as mesmas “categorias coloniais”. De fato, eles “reproduzem a distin-
¢ao entre os regimes tradicionais que oprimem as mulheres e a lei positiva que
promove a sua igualdade”. Berriane e Ringuel insistem na importancia de levar
em consideracio o “peso da heranga colonial que muitas vezes é diminuida, até
mesmo esquecida” (Berriane e Ringuel, 2017: 97). Estudos e analises anteriores
sobre a evolu¢io do direito consuetudinario mediante o periodo colonial e pds-
-colonial nos permitiram deduzir que o modelo de terras coletivas, construido

29  Salmon, Quelques particularités de la propriété marocaine dans le Rharb », Archives marocaines T. 1,
1904, PIERSUIS, Etudes sur les communautés rurales en Beni Ahsen, 1947, Ed. E. Moncho, Rabat: citado
por Karsenty.

30 Este principio consiste em renovar a divisao periodicamente, com o objetivo de distinguir o direito de
uso da terra coletiva da propriedade familiar.

31 NT: melk significa uma propriedade; porém, que faz referéncia a heranga e nao uma propriedade com-
prada de maneira individual, ou seja, o estatuto da terra permanece diferente da propriedade privada. Ja
melkisation é a apropriagdo de terras coletivas individuos, transformando-as assim em propriedade.

32 Berriane, Yassmine et Rignall, Karen. La fabrique de la coutume au Maroc : le droit des femmes aux ter-
res collectives. Cahier du genre, n. 62, 2017/1, pp. 97-118.
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por juristas coloniais, formalizou e generalizou a exclusdo das mulheres su-
laliyydt do acesso direto a terra, em nome do costume.

Ill. A relagdio das suldliyydt com a terra: uma questdo eminenfemente antropoldgica

As pesquisas socioldgicas desenvolvidas no inicio desse processo, por Ber-
riane e Ait Mouss (2016), Berriane (2015) e depois Berriane e Rignall (2017),
concentraram-se na analise dos valores e estratégias mobilizados para legiti-
mar a igualdade diante do direito de usufruto dos bens coletivos. Em particular,
eles prestaram atencdo ao hibridismo das normas e valores mobilizados para
legitimar a igualdade do direito de acesso as terras coletivas. De acordo com
esses estudos, os registros mobilizados para esse objetivo variaram entre tra-
digao, jurisprudéncia islamica e direito civil moderno: as suldliyydit se referem
ao mesmo tempo ao seu estatuto herdado por meio da linhagem sanguinea/ag-
natica e aos valores internacionais relativos a igualdade de direitos. A evolugdo
do estatuto das mulheres no Marrocos, a constituicdo que enfatiza o principio
da igualdade de direitos entre homens e mulheres, assim como as convengdes
assinadas contra todas as formas de discriminagdo com base no género, foram
todas mobilizadas (Berrianne, 2015). Esse hibridismo de referéncias é frequen-
temente justificado pelo que poderia ser descrito como bricolagem *(Hassan
Rachik et all, 2007), se quisermos ser mais precisos.

Apesar da diversidade de registros, valores e argumentos citados, as ana-
lises anteriores nao atribuiram importancia suficiente a relacao subjetiva das
sulaliyydt com a terra, o objeto central de sua luta coletiva. Essa relagao, que
merece nossa atengao enquanto objeto de estudo, ¢ antropologicamente indis-
sociavel de sua relagao com a tradigdo. As analises da relagdo entre as suldliyyat
e a terra tem se concentrado, geralmente, em sua exclusdo do direito de acesso
a ela, deixando-nos entender que a terra s diz respeito aos homens das comu-
nidades tribais*.

Ao se organizarem para reivindicar seu direito de acesso as terras coletivas
e a sua renda, as suldliyydt provam que ndo estdo em uma légica de sujeitos
que sofrem discriminagdo de forma passiva. Elas se mostram, pelo contrario,
ativas e até mesmo vanguardistas e militantes, por seus direitos e os de sua

33 Conceito atribuido a: Hassan Rachik, Abdellah Laaroui et Youssef Blal. «Nation, nationalisme et citoyen-
neté», les cahiers bleus, n. 8, publication du cercle d'analyse politique, 2007.

34 Cf. MILLIOT, LE COZ, GUIILAUME: “Nenhuma delas mencionou a participagao das mulheres na parti-
lha de “terras coletivas” Estudos e pesquisas recentes realizados entre os suldliyydt também analisaram
sua relagdo com a terra através de sua exclusao das listas de proprietarios legitimos”.
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comunidade. As reivindicagdes das suldliyydt revelam uma consciéncia de sua
condigao de pessoas com direitos, cuja explicagao deve ser buscada na histéria
de sua relagdo com a terra. Quais sdo suas proprias representagdes de sua rela-
¢ao com a terra? Sera que elas se consideram responsaveis pela terra como os
membros de suas familias natais e/ou conjugais? Ou serd que elas se veem como
sendo cuidadas, e sob a tutela dos membros masculinos de suas familias?

Il. As suldliyydt de vanguarda que ndo se enquadram nos padrdes de mulheres
submissas:

Em todos os domingos, os passageiros na estrada nacional entre Rabat e Ke-
nitra tém a oportunidade de observar a luta coletiva liderada pela comunidade
sulaliyya Oulad Sbita®. A despeito da forte presenca feminina que ocupa esse
espago publico, a figura carismatica da jovem Saida Sekkat atrai rapidamente a
atencao. Ela se posicionou no centro para comandar a manifestacdo. Com um
megafone na mao, ela gritou as reivindicagdes de sua collectivité, enquanto ho-
mens e mulheres collectivistes em frente a ela repetem as mesmas palavras de
protesto. Usando toda a for¢a de sua voz, Saida Sekkat enfrenta o desafio: “Se
vocé fala de desenvolvimento, atreva-se a enfrentar os suldliyya! Se vocé fala em
transparéncia, atreva-se a enfrentar os suldliyya!”

A imagem que essa mulher vanguardista nos da de mobiliza¢do em uma
comunidade rural na periferia da cidade de Salé esta longe de ser a imagem ela-
borada pela sociologia da domina¢do masculina. Estamos falando de mulheres
que ocupam o espaco publico, a frente de um movimento de luta coletiva pelo
direito a terra. Mulheres que protestam ha 10 anos e que ndo estdo prontas para
abandonar sua causa e sua mobiliza¢ao de ocupar as ruas.

Por outro lado, no sul do Marrocos, os membros da comunidade Ahl Tarou-
dant se retinem todas as sextas-feiras®® na sede de um sindicato para discutir
sua atuacdo coletiva. Sdo duas suldliyyat, Souad e Aicha, no centro da mesa
redonda, que abrem o debate, depois de terem apresentado o relatdrio e o an-
damento das agdes dos coletivos. Apesar das diferencas entre os contextos de
atuagdo de duas lutas coletivas, entre suas estratégias e contetdo, elas tém em
comum a forte participa¢iao feminina e a confianca de que duas suldliyydt van-
guardistas em lutas coletivas terdo éxito em suas demandas. Os collectivistes

35 A continuidade dos protestos mudou devido as normas de biosseguranga relativos ao controle da pande-
mia da COVID-19.

36 O mesmo para esse coletivo, as assembleias ndo acontecem mais semanalmente, apenas de acordo com
a necessidade, com numero limitado de participantes, em espagos privados.



132 A dinémica do movimento das mulheres suldliyat no Marrocos: uma histéria. .

solidarios ao seu redor confirmam todos o compromisso e a honestidade das
ativistas, Souad e Aicha em Taroudant, e Saida Sekkat em Oulad Sbita.

1. 0 desencadear da luta colefiva:

0O inicio da luta coletiva nas duas comunidades que sdo objeto de nossa pes-
quisa ocorreu em 2011, no contexto da “primavera dos povos do Oriente Médio
e do Norte da Africa”. Esse periodo também remete ao contexto da reforma
constitucional que resultou na Constitui¢ao de 2011, que integra o principio da
igualdade de direitos entre homens e mulheres.

I-1 A exclusdo das listas de pessoas com direito

Essa exclusio desempenhou, em ambas as comunidades, um papel muito
importante no desencadeamento da luta coletiva, especialmente em Taroudant,
onde as datas de transferéncia sio dos anos 1980. A lista de requerentes do di-
reito a terra publicada pela primeira vez no boletim oficial em 2011 excluiu, de
acordo com os depoimentos dos collectivistes, quase metade dos membros da
comunidade. Em contrapartida, incluia pessoas estrangeiras” que se apropria-
ram das terras coletivas. Os ativistas decidiram entdo se organizar em uma as-
sociacdo local de contestagdo, originaria da comunidade, sob 0 nome “suldliyyii
Ahl Taroudant / collectivistes de Ahl Taroudant”.

1-2 A decisdio judicial de desocupacdo

As transferéncias de terras coletivas sao geralmente objeto de resisténcia por
parte das comunidades afetadas pela desapropriagao. Como esses tltimos se re-
cusam a desistir e deixar suas terras, o investidor busca entrar com um processo
legal para desocupar as terras compradas ou arrendadas. A agdo judicial resulta
em uma decisdo de desocupagio, executada pelas forcas policiais, que atuam
para forcar os collectivistes a desocupar a terra cedida.

Em Oulad Sbita, os collectivistes afirmam que foram informados em 2007
que a transferéncia era apenas para uma parcela de suas terras. Foi-lhes prome-
tido que poderiam continuar cultivando na outra parcela, que também utiliza-
vam para moradia e para estabulos para o gado. Em 2011, eles ficaram surpresos
com a decisdo judicial de desocupagao. Eles souberam pela primeira vez que a

37  Esse termo ¢ utilizado pelos collectivistes para designar os habitantes que nao sao suldliyyin.
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transferéncia se referia a todas as suas terras bir®, incluindo a segunda parte,
em favor da Prestigia. Essa é uma filial da empresa imobiliaria Addoha, espe-
cializada na construcéo de edificios de alto padrao. Diante dessa ameaga de de-
sapropriagdo total, e se encontrando sem recursos, os collectivistes decidiram se
organizar em torno de um protesto sob a bandeira da associagdo local “Jovens
Oulad Sbita”

2. 0 pioneirismo de duas lutas coletivas: do masculino ao feminino

Diante da impoténcia do jmda em proteger o interesse coletivo, e paralela-
mente ao aumento da pressdo sobre terras coletivas que ameagam sua seguran-
¢a socioecondmica, os collectivistes mudaram sua estratégia de resisténcia para
uma luta coletiva organizada em torno de manifestagoes. Nesse mesmo contex-
to, surge a dinamica das suldliyydt que provocou um debate nacional sobre seus
direitos, o que abriu caminho para que as mulheres pioneiras provassem sua
capacidade de mobilizagdo e organizacio, além de seu engajamento. Em pouco
tempo, outros membros de suas comunidades se juntaram a elas, que também
se sentiam injusti¢ados.

lll. As origens da inseguranca socioeconomica das mulheres suldliyydt:

A andlise do contetdo das entrevistas realizadas com as suldliyyadt das duas
comunidades que sao objetos de nossa pesquisa nos levam a classificar as fontes
de sua inseguranca de acordo com a importancia que eles ddo a cada tema. A
transferéncia de suas terras ocupa o primeiro lugar em suas declaragoes.

1. Transferéncia e inseguranca alimentar:

A terra vendida ou alugada era fonte de vida para suas familias e seus re-
banhos; assim, elas compreendem que nenhuma compensacio seria capaz de
garantir sua seguranga alimentar: “Eles nos privaram de nossa terra, nossa fon-
te de vida, esta terra nos pertence, n6s a herdamos de nossos ‘pais e de nossos
avos®!™° A desapropriagdo, politicamente legitimada por sua utilidade publi-

ca é contestada pelos interessados em termos assertivos que simbolizam a

38  As terras coletivas geralmente ndo sao irrigadas (biir); as que se encontram nos perimetros da irrigagao
foram objeto de melkisation apés a reforma instaurada pelo Dahir de 1969.

39 aban an jadd: é uma expressao recorrente entre os marroquinos para falar de patrimonio seja material
ou imaterial.

40  Entrevista com as suldliyyat de Oulad Sbita, margo 2019.
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injustica: “Fomos expulsos de nossa propria terra”; “nossa terra nos foi tirada’;

“estamos proibidos de ter acesso a ela”. Esses sdo os termos que as suldliyydt uti-
lizam para expressar a expropriacao de suas terras. As representagdes que 0s
membros das comunidades suldliyya tém de sua relagdo com a terra diferem
totalmente da logica na qual se baseia o regime coletivo legal de posse de terras.
Eles a consideram como uma propriedade familiar: «mesmo o membro mais
novo da tribo pode reconhecer a qual familia cada parcela de terra pertence,
cada familia investiu em suas terras desde a independéncial»*

As sulaliyyat de Taroudant nos contaram as historias de resisténcia dos
grandes jmda sobre a expropriagdo de suas terras. Seus pais foram presos e
torturados porque se recusaram a acatar a decisdo judicial de desocupagao. Eles
resistiram durante anos antes de serem retirados a forca. Essa resisténcia feroz
dos membros da comunidade a expropriagdo de suas terras mostra muito bem
a divergéncia entre os pontos de vista das autoridades e aqueles preocupados
com a natureza da propriedade coletiva.

Essa divergéncia so pode ser entendida por meio da histéria da relagao entre
o makhzen pré-colonial, as tribos e seus territérios. O discurso dos representan-
tes locais do Ministério do Interior nos remete a essa historia: “A terra cedida
ndo lhes pertence, ¢ o Estado que lhes concedeu o direito ao seu usufruto!”+ De
fato, os Oulad Sbita se estabeleceram nesse territério depois que Moulay Smail*
os trouxe de Doukkala* e lhes concedeu essa terra nas proximidades de Salé.
Ele confiou a seus ancestrais, que eram cavaleiros guerreiros, a responsabilida-
de de garantir a seguranca da rota entre seus dois paldcios de Louwdaya® e de
Mehdia*. Essa historia é contada de diferentes maneiras pelas duas partes en-
volvidas. A Oulad Sbita a mobilizam para legitimar a propriedade do territdrio
que conquistaram mediante seus servigos militares, de seguranca e de guerra.
Por meio dessa historia, eles expressam sua identidade coletiva, que se baseia
em sua histéria comum de migracao. Por outro lado, as autoridades se remetem
a essa historia para lembra-los de que o territério ndo lhes pertence, e que o
makhzen s6 lhes concedeu o direito ao seu usufruto.

41 Entrevista com as suldliyyat de Oulad Sbita, margo 2019.

42 Entrevista com o sheik da comunidade Amer do Norte, junho 2021.

43  Sultdo Alaouite que reinou no Século XVIIL

44 Uma planicie na provincia de El-Jadida-Safi.

45 O Paldcio Louwdaya fica ao redor de Rabat; Mahdia ¢ uma cidade localizada na area costeira da provincia
de Kenitra.

46 Os relatos dos collectivistes, e dos representantes do Ministério do Interior, convergem sobre esse assunto
com a documentagao sobre a histéria do Alaouites.
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2. Processos de compensagdo discriminatdria

Como explicado acima, as suldliyydt ndo constavam nas listas de beneficia-
rios elaboradas pelo nudb, o que as privou de indenizagdes por desapropriacdo
em nome da tradi¢cdo e do costume. As recomendagdes dos pachas e dos caids
na elaboracéo das listas de beneficidrios consistiam, antes da votagdo da Lei n.
62-17 em 2020, em contar apenas os chefes de familia que lavravam a terra. As
autoridades tutelares se referiram ao “costume” institucionalizado pelo Estado
colonial em um contexto de desapropriacdo que nunca foi tratado pelo costume.
Isso resultou na exclusdao de mulheres suldliyyat e de outros collectivistes nao
reconhecidos pelo nudb como nio tendo direito as terras.

Em Taroudant, o procedimento de compensacao foi realizado de acordo com
os principios da familia estendida; foi o mais velho dos irmaos, supostamente
o chefe da familia, que recebeu a soma para distribui-la entre os membros da
familia, de acordo com as regras do codigo sucessorio. Entretanto, a fonte dessa
compensagdo é a renda de locagdo, paga anualmente pelos investidores. Portan-
to, ndo esta relacionado com a heranca. Recordamos a esse respeito a fatwa4y,
do conselho de oulémas* no Marrocos, que foi consultado pelo Ministério de
Habous e Assuntos Islamicos, a respeito do direito das mulheres suldliyydt em
2010. Naquela época, os mais altos cargos politicos avangavam no sentido de re-
solver essa questdo. Esse conselho emitiu sua fatwa em relagdo a partilha bens
coletivos e declarou que ela ndo é uma heranca, e que ndo ha nada que impega a
partilha igualitaria, desde que seja objeto de acordo entre os collectivistes.

A situagdo em Taroudant mostra claramente que as autoridades fiscaliza-
doras ndo foram além das regras que marginalizaram as mulheres suldliyydt,
conforme recomendado pelas circulares do Ministério do Interior em 2010. As
autoridades preferiram se referir as regras de uso estabelecidas desde o prote-
torado para administrar uma situagio que nunca foi tratada de acordo com a
tradigdo. Nesse caso, sobre a partilha da renda da locagdo no contexto de desa-
propriagao de terrenos coletivos.

Em Oulad Sbita, a compensagdo so visava ao que os collectivistes chamam
de ljudiir | (as raizes); assim, todos os collectivistes que tém um avo vivo nio
foram compensados. A divisao das indenizagdes, da mesma forma, foi feita de
acordo com a logica da familia estendida, que é mantida pelas autoridades tute-
lares, mesmo que de fato ela jd ndo exista mais. As mulheres dessa comunidade

47 Eumesforgo de exegese por parte dos oulémas, que emana da interpretagdo de textos religiosos, segundo
o espirito da jurisprudéncia, a fim de adaptd-los a diferentes contextos
48 Estudiosos que dominam as origens da jurisprudéncia islamica.
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foram todas excluidas em nome do orf. As autoridades tutelares utilizam as
regras tradicionais estabelecidas em um contexto que nao condiz com o atual,
para contornar o problema do descompasso entre a renda proveniente da trans-
feréncia de terras coletivas e o nimero de collectivistes viviam nelas. As mulhe-
res sdo o elo mais fraco dessa cadeia, pois sdo excluidas em nome da tradigéo.
Testemunhamos cinco casos em Oulad Sbita, onde as mulheres ndo puderam
receber a indenizagao pela desapropriagdo de suas terras, mesmo que seus pais
tivessem morrido sem deixar filhos homens. A ideologia patriarcal que norteou
o modelo de terras coletivas construidas pelo Estado colonial ainda ¢ adotada
por representantes do Ministério do Interior, na gestao desse dossié.

Laarbi, uma naib de Oulad Sbita, explicou-nos que, quando as listas foram
elaboradas em 2010, o caid e o governador se recusaram a incluir as mulheres
sulaliyyat. O argumento era de que a transferéncia de suas terras ocorreu antes
da circular de 2010, o que lhes garantia o direito de transferir a indenizagao.
Esse argumento, que também foi apresentado por representantes da Diretoria
de Assuntos Rurais em Salé e pelo pacha da comunidade rural Amer, susci-
ta muitas questdes. Por um lado, porque as suldliyydt das duas comunidades
de Mehdia e Haddada®, na provincia de Kenitra, beneficiaram-se da soma do
montante das indenizacdes de transferéncia em 2010, embora a transferéncia
tenha sido feita antes de 2007. Por outro lado, algumas suldliydt em Ahl Tarou-
dant se beneficiaram por uma compensagao pelo arrendamento de suas terras
em 2011, apesar do contrato datar dos anos 1980.

A auséncia de uma politica coerente na gestao do dossié de transferéncias
das terras coletivas e nos procedimentos de indeniza¢ao confirma o que Tozy
e Bendella descreveram como pragmatismo perturbador de Estado. Diante da
escassez de recursos ligados a espoliagdo da terra e a desvalorizagdo das terras
coletivas bilr no mercado fundiario, as autoridades encontram uma saida por
meio do direito consuetudinario. Eles a utilizam para amenizar os problemas
causados pelo valor das vendas, inadequado em relagdo ao valor que a prépria
terra agricola possui como uma fonte de subsisténcia. Assim, a tradigdo ¢ des-
contextualizada e utilizada para resolver problemas que ndo sdo de sua algada.

Os collectivistes estao comegando a compreender que a questdo da terra esta
se tornando cada vez mais complexa, “como se vocé a estivesse arrancando dos
dentes da hiena*®”, segundo Aicha, uma das duas ativistas que organizam a luta

49 Estas sdo as duas comunidades que foram objeto de pesquisa socioldgica realizada por Ait Mouss e
Berriane, depois Berriane e Ringuel publicadas em 2015, 2016 e 2017.
50 “Comme si tu l'arrache des dents de I'hyéne”
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coletiva de Ahl Taroudant. O direito aos bens coletivos, dos quais as mulheres
suldliyyat foram privadas, assim como outros collectivistes, é referenciado nas
declaragdes dos membros das duas lutas coletivas, aos desafios do poder e dos
interesses economicos, compartilhados entre os grandes investidores e os toma-
dores de decisao do interesse coletivo.

2. Os impactos das desapropriacdes: precariedade e subemprego

Sendo educadas apenas para trabalhar com a terra, o costume camponés
das suldliyydt de Taroudant as levou a trabalhar nos campos que lhes foram
expropriados. Elas trabalharam como empregadas para os investidores que se
apropriaram de suas terras. Essa é a situa¢do a qual elas foram submetidas por
se verem desprovidas de sua fonte de subsisténcia. O setor agricola é um dos
setores mais marcados pelo subemprego do Marrocos. Os salarios sao muito
baixos e o trabalho ¢ sazonal, sem contratos ou seguridades. Essa experiéncia
foi muito dura e psicologicamente traumatica para elas: foram forcadas a traba-
lhar em suas terras pelo equivalente de 5 a 7 euros por dia, o que néo supria, de
forma alguma, suas necessidades. A maior parte das suldliyydt nio aceita mais
esse tipo de contrato e continuam procurando outras alternativas, embora o
contexto da crise da COVID-19 tenha piorado sua realidade.

As suldliyyat de Oulad Sbita, especialmente as mais jovens, trabalham como
domésticas nas vilas “Prestigia”, proximas a praia das Nagoes. Aquelas que cos-
tumavam trabalhar em pequenos comércios no local agora estdo proibidas de
o fazer, desde que Addoha tomou conta da costa. Seus filhos, que costumavam
ganhar uma renda com o aluguel de guarda-sol, cadeiras e bancos para turistas,
foram, por sua vez, banidos dessa atividade. A policia confiscou seus produtos.

“Addoha colocou barreiras de cimento refor¢ado para nos impedir de acessar a
praia, fomos privadas de todas as fontes de renda, estamos em total inseguran-
¢a, nossos filhos estdo entrando na delinquéncia!”. E assim que as suldliyydt de
Oulad Sbita expressam suas condigdes de vida. A baixissima renda proveniente
de atividades alternativas, que estdo se tornando cada vez mais raras, nao lhes
permitem satisfazer suas necessidades bésicas.

IIl. As suldliyydt: sustentadas, parficipantes ou responsdveis pela economia doméstica?

As entrevistas de carater biografico com as ativistas dos dois coletivos nos
ajudaram a revelar o significado que elas ddo aos seus préprios costumes e ao
uso das terras coletivas. E mediante esse significado que podemos compreender
a situacao das suldliyydt dentro de suas comunidades.
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1. 0 acesso das suldliyydt ao usufruto das terras coletivas:

As sulaliyyat afirmam que, ao contrario das interpretacdes comuns, os mem-
bros femininos da familia nao foram* excluidos do usufruto das terras coletivas.
A parte da colheita das suldliyydt foi garantida pelos valores acordados, com-
partilhados entre os membros femininos e masculinos da familia. Para os Ahl
Taroudant, as suldliyydt se beneficiavam de sua parte da colheita mesmo ap6s o
casamento; seus pais continuavam a envia-la para elas. Entretanto, esta pratica
nao ¢ mais comum em Oulad Sbita, pois os irmaos se recusam a garantir a parte
de suas irmas apds seu casamento. Para eles, elas agora fazem parte de outra fa-
milia e tem sua parte com seus maridos. “Para nos suldliyyd, uma vez casada, a
mulher nio tem mais direito a colheita da terra de seus pais, seus irméaos nunca
aceitariam; se sua mae quiser lhe enviar uma parte da colheita, ela deve fazé-
-lo em segredo!”. Essa atitude é totalmente rejeitada pelas mulheres envolvidas,
que consideram legitima a reivindicacdo de sua parte do usufruto da “terra de
seus pais”. Por um lado, porque elas sao suldliyydt como seus irmaos e, por outro,
porque sua atuagdo nas atividades agricolas excede em muito a de seus irméos.

Além disso, as suldliyyat, sejam elas maes, esposas ou filhas, beneficiavam-
-se de seu direito ao usufruto das terras coletivas, da mesma forma que todos os
membros masculinos do lar, como membros da familia. Na auséncia do chefe
de familia, seja em caso de morte ou de imigracéo, sua esposa que o substituiria
e cuidaria da seguranga econdmica da familia. Quando o chefe de familia ndo
esta, os jmda confiam suas terras a sua esposa. Pudemos conhecer alguns casos
similares em Taroudant e Oulad Sbita, onde as suldliyydt cuidam da terra e das
atividades agricolas e pastoris.

Os fatos que observamos nos levam a questionar: com base em quais prin-
cipios as autoridades tutelares se basearam para excluir as suldliyyat das listas
de beneficiarios? O fato de os terrenos serem confiados pelos jmda aos chefes
de familia masculinos implicam realmente na exclusdo de membros do sexo
feminino do estatuto de beneficidrias?

2. A relacdo das suldliyydt com a terra:

“A terra representa para nés a escola em que crescemos”. E assim que as
suldliyyat de Ahl Taroudant descrevem sua relagao com a terra. Elas citam

51 Nossa pesquisa foi realizada em um contexto de transferéncia de terras das duas comunidades, de modo
que elas ndo tiveram acesso s suas terras durante anos. E por isso que usamos o tempo imperfeito
quando nos referimos  relagao com a terra. NT: na lingua francesa, o tempo imperfeito ¢ utilizado para
marcar uma situagao continua no tempo passado; por isso a diferenciagdo destacada pelas autoras.
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orgulhosas as principais atividades agricolas nas quais participam®. Os perio-
dos de safra e colheita sdo, para elas, oportunidades de romper com a rotina das
tarefas domésticas habituais. A divisio de trabalho de acordo com o género é
um fato social que nao pode ser ignorado. Entretanto, essa realidade nao impe-
de que as mulheres e suas filhas participem das atividades agricolas, tais como
alavoura, a colheita e extragdo. De fato, descobrimos que as suldliyydt tém uma
relagao forte e estreita com a terra.

“N6s trabalhamos a terra desde pequenas e nossa participagdo nas atividades
agricolas excede em muito a de nossos irmdos”. As meninas de Oulad Sbita rara-
mente tém a chance de continuar seus estudos, por razoes ligadas a dificuldade
de acesso as escolas, localizadas longe de onde habitam. E por isso que sua par-
ticipagao no trabalho agricola supera em muito a de seus irmaos. Esses tltimos,
ao contrdrio delas, ou estdo ocupados com seus estudos ou com atividades que
geram renda.

As sulaliyyadt que entrevistamos em Taroudant citam a preparagdo do zenbu
ou zemmita*, por meio de todas as suas etapas, como expressao concreta de sua
relagdo com a terra e sua participa¢do nas atividades agricolas. Essa refei¢do a
base de cereais é uma especialidade feminina no campo marroquino. A memo-
ria coletiva das suldliyydt de Ahl Taroudant ainda preserva seu valor simbdlico
por meio de uma cangao feminina de Aissaoui** chamada zemmita. O poema
descreve com precisao o ritual de sua preparagdo, mediante as diferentes etapas
e atividades agricolas necessarias para sua produgao. O poema nos chama a
atenc¢do porque anuncia, desde o inicio, uma estratégia feminina para contornar
as regras consuetudindrias. E por meio do aluguel que as mulheres garantem o
acesso direto a terra. As mulheres comegam esta cangao com dois versos:

O honorable Damme, au nom de Dieu! O zemmita! Amour de la Aissaouiyya®!

Je pars chez le Nathors6, pour qu’il me loue la terre !¥7

52 Nossa pesquisa foi realizada em um contexto de transferéncia de terras das duas comunidades, de modo
que elas ndo tiveram acesso as suas terras durante anos. E por isso que usamos o tempo imperfeito nos pa-
ragrafos que dizem respeito as atividades agricolas. NT: na lingua francesa o tempo imperfeito ¢ utilizado
para marcar uma situagdo continua no tempo passado, por isso a diferenciagdo destacada pelas autoras.

53 Também chamada zemmita: uma receita baseada em trigo ou cevada fresca, cozida, descascada e seca,
depois moida e misturada com ervas aromaticas e graos.

54 A zaouya Aissaouiyya ¢ uma das irmandades mais famosas; da regidao de Meknes e de Ouazzan, ela se
espalhou por todo o Marrocos. E uma escola siify, cujo fundador foi o sheik Lhadi Ben Aissa.

55 A Aissaouiyya é a mulher que adere a irmandade Aissaouite

56 O ndthor é a pessoa a quem os jmaa confiam a gestdo das transagdes fundidrias.

57 NT: “O Honorével Damme, em nome de Deus! O zemmita! Amor & Aissaouiyya! Estou partindo para
Nithor, para que ele possa me emprestar a terra!”
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O aluguel de terras coletivas era uma pratica comum reconhecida pelos
jmda, pela qual os que ndo tinham terras garantiam sua seguranca alimentar.
As mulheres suldliyyat puderam, assim, assegurar o acesso a terra e exercer a
agricultura, em terras que ndo eram oficialmente suas. Elas poderiam explora-
-la em troca de uma parte de sua colheita ou por uma quantia em dinheiro. As
suldliyyat das duas comunidades confirmaram esta pratica, e nos ajudaram a
conhecer algumas das mulheres que tinham acesso direto ao terreno por meio
de arrendamento.

3. A presenca nos campos e a participacdo na agricultura:

As mulheres conciliam diferentes papéis sociais a0 mesmo tempo: criar seus
filhos, fazer as tarefas domésticas e participar do trabalho agricola. Além disso,
a maneira como atuam nos campos difere de um caso para outro. Conseguimos
categorizar como as suldliyydt atuam nos campos e sua participagao nas ativi-
dades agricolas, de acordo com as estruturas da atividade:

o Familias pequenas que realizam todas as atividades nao tem necessidade
ou demanda de usar mao-de-obra externa. Nesse caso, todos os membros
da familia trabalham juntos para realizar as atividades agricolas de lavoura,
colheita ou coleta. As mulheres estdo, portanto, presentes nos campos para
participar de todas as atividades.

o Familias que exploram terras de pequeno a médio porte:

v A Taroudant: as atividades de coleta e colheita se organizam de acordo
com o que os jmda chamam de fouizas8. Nesse caso, as mulheres tém
uma dupla responsabilidade: preparar alimentos para a familia e para os
agricultores e depois se juntar aos homens nos campos para participar
da colheita a tarde. Se a familia for grande, como era o caso das familias
estendidas tradicionais, as mulheres se revezavam para dividir as tarefas,
e aquelas que ndo tinham que preparar as refei¢es se juntavam aos ho-
mens nos campos para ajudar no trabalho agricola.

v A Oulad Sbita: a maior parte da exploragdo agricola sdo de pequeno
porte. A pratica da fouiza ndo é costumeira, e a ajuda mutua coletiva é
praticada principalmente no nivel da comunidade da vizinhanc¢a®. Os

vizinhos, que geralmente sdo parentes, também podem emprestar seus

58 Uma organizagao circular da atividade de colheita: os membros do doudr unem seus esforgos e seus ani-
mais para juntos, colherem seus cultivos.

59 O conceito é retirado de Max Weber, em seu livro Comunidades, no qual ele analisa o vinculo comunitd-
rio em trés niveis: a comunidade doméstica, a comunidade de vizinhanga e a comunidade étnica.
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animais de carga uns aos outros para garantir a colheita. As mulheres,

acompanhadas por suas filhas, participaram de todas as atividades agri-

colas, estando presentes nos campos durante o ano todo.
As familias abastadas que exploram grandes areas tem a possibilidade de
garantir o uso de mao-de-obra externa. Em casos parecidos, as mulheres
raramente trabalham no campo.
As familias cujas chefes sao mulheres: nos casos excepcionais em que 0s
chefes masculinos nio estdo presentes, sio as mulheres que realizam todas
as atividades; elas estdo presentes nos campos, seja para trabalhar com a
ajuda de seus parentes, seja para supervisionar os trabalhadores rurais, se
tiverem condigdes de paga-los.
As mulheres agricultoras: em Oulad Sbita, pudemos conhecer mulheres
que cuidam elas mesmas da propria terra. Por meio de transagdes infor-
mais, as suldliyydt conseguem garantir o acesso direto a terra, seja por meio
de aluguel ou por compra incluida nos contratos de transferéncia (tandzul)
entre collectivistes. Em Taroudant, as mulheres agricultoras ainda exploram
as terras melk irrigadas, herdadas de seus pais. Em ambos os casos, essas
agricultoras estao acostumadas as atividades agricolas desde sua infancia.
Elas eram o brago direito de seus pais e cresceram nos campos, porque seus
irmaos ainda eram jovens. Essas suldliyydt agricultoras cuidam de suas ati-
vidades agricolas e também estdo presentes nos mercados para comerciali-
zar seus produtos.

Mesmo que essa categorizagdo simplifique muito a realidade que é muito

mais complexa, ela nos permite questionar a imagem da mulher limitada a es-

fera privada.

4. A tomada de consciéncia do estatuto de beneficidrio:

O estatuto da mulher nas comunidades tribais, nas representagdes das su-

laliyyat e dos collectivistes solidarios esta longe de se basear na logica da tutela.

A percepgio de sua condi¢do de pessoas com direitos é baseada principalmente

em trés argumentos:

A primeira é de ordem ética: eles e elas lembram o principio de honrar o
compromisso com os membros de suas familias, como um valor comparti-
lhado por homens e mulheres. Assim, o direito das suldliyydt é considerado
como um reconhecimento das responsabilidades assumidas pelas mulheres
para com suas familias.
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« A segunda poderia ser incorporada a logica da contribuigao/retribuigao:
as sulaliyydt merecem ter seu direito aos bens coletivos porque elas contri-
buem para a economia doméstica: elas participam das atividades agricolas,
cuidam do gado e fazem um grande esfor¢o para garantir as refeigdes dos
agricultores durante as épocas de safra e colheita.

« O terceiro argumento se baseia no fato de que a terra e sua renda nao foram
concebidas como propriedade do chefe de familia. As suldliyydt afirmam
que uma vez que o produto da colheita pertence ao lar, elas tinham total
responsabilidade por sua gestao. Elas providenciam as condigdes adequadas
de armazenamento e manutencdo da safra, para depois a armazenarem, ga-
rantindo que seja suficiente para o ano inteiro. Elas também sdo livres para
fazer o que julgam melhor: separar uma parte para caridade e fazer doagdes.

No circulo familiar, ndo agem dentro da légica da propriedade privada; “a
terra e sua colheita sdo para toda a familia, e é por isso que as suldliyydt ainda
militam por seu direito e o de todos os membros de suas familias. A maioria dos
chefes de familia nio estd mais presente, mas suas filhas e esposas continuam a

”60

lutar para recuperar o direito de todos os membros da familia’

5. A dicotomia relativizada pela realidade social das suldfiyyat

A dicotomia entre o espaco privado feminino/ espago publico masculino
tem sido defendida ha muito tempo por antropologos interessados nas condi-
¢oes das mulheres das comunidades tribais. Esse é também o caso de alguns
estudos antropoldgicos mais recentes, com destaque para o de Gélard (2007:
203). Esse tltimo, cujo estudo se concentrou nas expressoes corporais de género
no sul do Marrocos, ndo se afastou muito da imagem defendida por Bourdieu
e Jamous, citada anteriormente. Ela, por sua vez, permaneceu presa a visio es-
tatica dos papéis e espagos de género, sem dar importancia adequada ao di-
namismo das comunidades estudadas, nem a diversidade de situa¢oes vividas
por essas mulheres. Essa visdo estatica e dicotdmica reproduz a visdo ocidental,
dominada pela imagem de um Oriente patriarcal que enclausura suas mulheres
atrds dos muros (Belaarbi, 1971: 77).

Em sua analise da domina¢do masculina nas comunidades Kabyle em Argel,
Bourdieu procurou demonstrar que as tarefas confiadas as mulheres eram con-
sideradas humilhantes e vergonhosas. As realizadas por homens foram consi-
deradas honrosas e nobres, em contraste com as realizadas por mulheres. Para

60 Entrevista com uma suldliyya de Ahl Taroudant, em maio 2020.
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concretizar essa dicotomia em termos dos valores dos papéis sociais, ele descre-
ve a tarefa atribuida as mulheres durante a colheita da azeitona. Essa que consis-
te em se ajoelhar para colher as azeitonas, que ele descreve como insignificante
e humilhante (Bourdieu, 1981: 41).

Os relatos das suldliyydt, e também dos outros collectivistes de Ahl Tarou-
dant®, apresentam-nos outro quadro e outras explicagdes sobre esse assunto:

Durante a época da colheita da azeitona, quando os trabalhadores rurais sa-
codem as arvores para retirar os frutos logo nas primeiras horas da manha, as
mulheres tém outras tarefas que normalmente as impedem de estar presentes
nos campos ao nascer do sol. Elas voltam para o campo depois de ter preparado
as refei¢des dos agricultores, quando elas ajudam a colher as azeitonas. Essa
nao ¢ uma tarefa especificamente feminina; os homens também participam
dessa atividade. As sulaliyyat de Ahl Taroudant nos contaram sobre a impor-
tancia desta atividade, que requer muita paciéncia, indulgéncia e conhecimen-
to de como fazer. Como colher azeitonas pode ser vergonhoso e insignificante,
enquanto sacudir as arvores é nobre? Ajoelhar-se sobre a terra torna essa tarefa
vergonhosa? O que podemos dizer, entdo, sobre as atividades agricolas, incluin-
do o plantio, que tradicionalmente niao podiam ser realizadas de outra forma?

A divisao de tarefas dentro das comunidades que sao objeto de nossa pes-
quisa é uma realidade que nio exclui a possibilidade de inversio de papéis em
circunstancias especificas. Os ma’rouf sio cerimonias tradicionais de partilha,
doagdo e caridade, que foram organizadas apds a época da safra e da colheita;
os homens que prepararam as refeigoes com esse proposito nao se sentem en-
vergonhados ou humilhados. Mulheres e criangas foram convidadas a partici-
par e compartilhar a alegria com outros membros da comunidade por ocasido
dessas cerimonias anuais. A diversidade das situagdes descritas pelas suldliyydt,
de ajuda mutua, de partilha e troca entre homens e mulheres pde em questdo
a desvalorizagdo das tarefas das mulheres em comparagdo com as dos homens.
As historias de vida das suldliyydt, que orgulhosamente descrevem as atividades
agricolas nas quais participam, refletem uma valorizagao das tarefas pelas quais
elas contribuem para a economia de suas casas. Elas tém orgulho da historia de
sua relagdo com a terra, que remonta a um periodo em que sua comunidade
desfrutava da soberania alimentar.

61 Taroudant é conhecida por seus generosos campos de oliveiras que asseguraram uma colheita farta gra-
cas as séguias que se destinavam a irrigd-las; enquanto isso, em Oulad Sbita, essa atividade agricola ndo
existe. NT: séguias sao como sdo chamados os canais de irrigagao.
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Os collectivistes que conhecemos nao acham vergonhoso realizar tarefas que
sdo consideradas femininas. Durante as assembleias gerais que pudemos ob-
servar em Taroudant, foram os homens que prepararam e serviram as refei¢des.
Eles o fizeram com prazer e nao se envergonharam. Ao mesmo tempo, eles nao
perderam a oportunidade de nos contar sobre os sacrificios das suldliyyint que
militam, afirmando sua perseveranga e seu engajamento.

Concluses:

Pudemos deduzir, levando em consideracio a historicidade da relagdo com
a terra entre as suldliydt, que as ameagas a sua seguranca social e econdmica
estao ligadas ao contexto da espoliagdo da terra, legitimada pelas politicas de
“desenvolvimento das terras coletivas”. Essas intervengdes geraram transforma-
¢bes em niveis de comunidade e solidariedade familiar: a dissolugao do jmaa,
a desconstrucdo da familia estendida e a pressdo sobre as terras coletivas sdo
todos pardmetros que favorecem o desengajamento familiar, mediante as gera-
¢Oes que passaram por essas transformagoes.

Consideramos que a padronizagao e a rigidez das praticas tradicionais, em
um contexto que objetivamente mudou muito, afetou a seguranga social e eco-
nomica das suldliyydt. As praticas costumeiras eram destinadas a um modo de
organizagdo socioecondmica que nao existe mais. Além disso, o fato de se re-
ferir aos costumes padronizados pelo Estado colonial para amenizar os pro-
blemas causados pela espoliagdo fundidria fez com que ela se desviasse de sua
fungao inicial; em vez de consolidar o vinculo comunitdrio dentro das comuni-
dades sulaliyya, gerou conflitos sociais que a colocaram em crise.

Além do mais, parece que as micro mudancas na solidariedade coletiva e
familiar pesam muito mais na situa¢do das suldliyydt em Oulad Sbita do que em
Ahl Taroudant; as diferengas dos aspectos culturais entre as duas comunidades
significam que os valores de solidariedade e compromisso com a familia ainda
resistem na regido sul, apesar da histdria de desapropria¢des que remontam aos
anos 1980. Deve-se lembrar que Taroudant é uma cidade medieval, enquanto
Oulad Sbita ainda é um vilarejo com aspecto rural. E muito importante levar em
consideragdo o acumulo em termos de civilizagdo herdada pelos Ahl Taroudant,
0 que significa que o estatuto da mulher é mais avangado.

A andlise da relagdo com a terra entre as suldliyydt nos levou a rever a hipéte-
se que se baseava numa divisdo de espaco fundamentada no género: espago pri-
vado para as mulheres e espago publico para os homens. As suldliyydt estavam
presentes nos campos, em cerimonias e em espagos de troca e negociacgdo. Elas
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tinham outras responsabilidades e preocupagdes relacionadas ao seu papel so-
cial como donas de casa, mas nio eram prisioneiras de seu ambiente doméstico.
O modelo tedrico de mulheres que passam seu tempo em um espago privado
feminino como o “harim” orientalista correspondia mais a uma categoria social
aristocratica, em que as mulheres levavam uma vida confortavel, rodeadas de
empregadas e khadems62. Elas foram dispensadas de todas as tarefas arduas,
tanto dentro como fora de casa. De modo paralelo, a maioria das mulheres das
comunidades tribais, que ndo tem esse privilégio, combinou seu papel de donas
de casa com seu compromisso de ajuda mutua e solidariedade familiar, desde
que pudessem cumpri-lo.

O que concluimos sobre esse assunto estd de acordo com as andlises de Ai-
cha Belarbi, que insistiu na complementaridade e na interacio entre os dois
espagos, privado e publico. Ela criticou o que chamou de “auséncia de vigilancia
cientifica” por parte de alguns pesquisadores, cujas analises se referiam a “um
quadro teérico que permanece descritivo e de uso limitado para explicar todas
as variagdes observéveis no estatuto da mulher no Marrocos” (Belarbi, 1995).

A divisdo de tarefas entre homens e mulheres nas duas comunidades abran-
gidas em nossa pesquisa nao excluiu a possibilidade de inversao de papéis, em
diferentes circunstancias. Além do mais, as representagdes que as suldliyyat
tem de seus papéis sociais estao longe de serem depreciativas. A situagdo das
sulaliyyant nas comunidades que observamos coloca em questdo as interpre-
tacoes feitas sobre a situagdo das mulheres nas comunidades tribais marroqui-
nas, a luz da ideologia patriarcal de honra. Aqueles que lhes atribuem o status
de mulheres submissas, sob a tutela de seus familiares. Tais interpretacdes nio
correspondem ao status de mulheres suldliyyat militantes, cujo comportamento
temos observado no espaco publico.
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“£ a fome que te foz morrer, ndo a doenca!”
As trabalhadoras agricolas entre o martelo
da precariedade e a bigorna da COVID-19:
impactos e estratégias de sobrevivéncia'
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Traducdo: Marcos Roberto Pina*

Resumo: Este artigo analisa o impacto da COVID-19 na situagdo socioecondmi-
ca das mulheres trabalhadoras agricolas nas planicies de Sais e Gharb e as es-
tratégias de enfrentamento que elas mobilizaram para lidar com a pandemia. A
grande maioria das mulheres entrevistadas continuou a trabalhar em um am-
biente repleto de riscos e incertezas. Diante da redu¢do das oportunidades de
emprego, do risco constante de contaminagdo, da estigmatizagao e das dificul-
dades em sustentar as suas familias, as trabalhadoras mobilizaram varias for-
mas de adaptagdo para garantir sua sobrevivéncia e a de suas familias. Destacar
essas capacidades de adaptacio e resiliéncia nos permite repensar o papel e as
condigdes de trabalho dessa categoria esquecida das politicas publicas.

1 Tradugao de Marcos Roberto Pina do texto original: “« Cest la faim qui fait crever, ce nest pas la maladie!
» Travailleuses agricoles entre le marteau de la précarité et lenclume de la COVID-19: impacts et straté-
gies d'adaptation” publicado em Alternatives Rurales em abril 2021.

2 Université Moulay Ismail - z.bouzidi@umi.ac.ma - https://orcid.org/0000-0002-5921-6653

3 Ecole Nationale d'Agriculture de Mekne.

4  Faculdade de Educagdo FE - Universidade de Campinas (UNICAMP) Campinas - Brasil - pinaro-
bertoi@gmail.com - https://orcid.org/0000-0002-8797-7660



152 "E a fome que fe faz morrer, nGo a doencal” As trabalhadoras agricolas. ..

Palavras chaves: COVID; Trabalhadores rurais; Marrocos.

It’s the hunger that kills you, not the disease!” Female agricultural workers
between the hammer of precarity and the anvil of COVID 19: impacts and
survival strategies

Abstract: This paper analyzes the impact of COVID-19 on the socio-economic si-
tuation of women farm workers in the Saiss and Gharb plains and the coping
strategies that these women have mobilized to deal with it. The vast majority of
the women interviewed continued to work in an environment fraught with risk
and uncertainty. Faced with reduced employment opportunities, the constant risk
of contamination, stigmatization, and difficulties in providing for their families,
the women workers mobilized various forms of adaptation to ensure their sur-
vival and that of their families. Highlighting these capacities for adaptation and
resilience allows us to rethink the role and working conditions of this category
forgotten of public policy.

Keywords: COVID; rural workers; Morocco.

“Es el hambre lo que te mata, no la enfermedad!” Las trabajadoras agrico-
las entre el martillo de la precariedad y el yunque de la COVID 19: impac-
tos y estrategias de afrontamiento”

Resumen: Este trabajo analiza el impacto del COVID 19 en la situacién socioeco-
noémica de las trabajadoras agricolas de las planicies de Saiss y Gharb y las estra-
tegias de afrontamiento que estas mujeres han movilizado para hacerle frente.
Sin embargo, la gran mayoria de las mujeres entrevistadas siguieron trabajando

en un entorno repleto de riesgos e incertidumbre. La reduccion de las oportuni-
dades de empleo, el riesgo constante de contaminacion, la estigmatizacion y las

dificultades para mantener a la familia han generado problemas econdmicos y
psicoldgicos. El trabajo agricola sigue siendo la tnica fuente de ingresos a falta

de otras alternativas. Por otro lado, a pesar de la precariedad, las trabajadoras

movilizan diversas formas de adaptacion para garantizar su subsistencia y la

de sus familias. Destacar estas capacidades de adaptacion y resiliencia permite

repensar el papel y las condiciones de trabajo de esta categoria olvidada del de-
sarrollo y de las politicas publicas.

Palabras clave: COVID, trabajadores rurales, Marrocos
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Introducdo

Em junho de 2020, as estatisticas do Ministério da Saude mostraram um
aumento subito e exponencial de novos casos de contaminag¢do por coronavi-
rus no Marrocos, com mais de 800 casos registrados num tnico dia. A situa-
¢do parecia estar sob controle até entdo, com as medidas colocadas em prética
desde os primeiros casos de COVID-19 em mar¢o de 2020 (Saih, 2020). A
origem desse pico foi um surto de transmissao em Lalla Mimouna, na zona
costeira de Gharb, em trés grandes unidades de produgéo e processamento de
frutas vermelhas.

Essas unidades empregam uma for¢a de trabalho majoritariamente femini-
na. Um hospital de campo foi instalado na drea e medidas de isolamento foram
postas em pratica nos vilarejos de onde essas trabalhadoras agricolas vém. Em
22 de julho de 2020, 0 comunicado emitido pelo procurador do rei na corte de
primeira instancia de Souk Larbaa du Gharb revelou iniimeras violagoes das
normas e medidas sanitarias decretadas pelas autoridades publicas para con-
ter a pandemia. Os gerentes das trés unidades e os transportadores foram pro-
cessados por violagdo do art. 4 da Lei sobre o estado de emergéncia sanitaria
(Bellarbi, 2020).

Se as situacdes de pandemia confrontam os trabalhadores com riscos socio-
-econdmicos e psicologicos comprovados, seu impacto ¢ ainda mais forte nas
categorias sociais mais vulneraveis, particularmente as do setor informal. A po-
breza, a escassez de oportunidades de emprego e a auséncia de direitos sociais
os tornam ainda mais vulnerdveis e os expdem a necessidade imperativa de
encontrar um meio de vida didrio. As condi¢des precarias dos trabalhadores
do setor informal sdo assim exacerbadas pelo inicio muitas vezes repentino de
uma pandemia como a COVID-19. A situagdo das trabalhadoras agricolas ¢ par-
ticularmente confusa, pois o setor agricola nao é sequer contado enquanto um
setor informal e, ndo obstante, a maioria das trabalhadoras nao ¢ declarada e
trabalha sem contrato ou cobertura da previdéncia social, com exce¢do da méo-
-de-obra permanente recrutada pelas grandes propriedades capitalistas.

Diante do dilema da escolha entre seguranga sanitdria e manutencdo da ati-
vidade econdmica, 0 compromisso pode ser doloroso para os Estados. Foi o
caso do governo marroquino, o qual, desde o inicio, priorizou as medidas de
restrigdo de circulagao para limitar o risco de uma disseminagao incontrolavel
e desproporcional da COVID-19. A alta viruléncia dessa pandemia impds, por-
tanto, um periodo de restrigdo de mais de trés meses e um congelamento em
larga escala da atividade econdmica.
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Essa escolha ocorreu em detrimento da atividade econdmica, que foi visivel-
mente retardada. No entanto, apesar dos esfor¢os da populagido para respeitar o
confinamento, essa medida nao foi de facil implementagdo nos bairros popula-
res e areas agricolas onde existe uma concentragao de trabalhadores precarios
que vivem geralmente na informalidade e em constante busca de uma renda
didria mediocre e instavel, mas indispensével para a sua sobrevivéncia.

Esse € o caso da forga de trabalho agricola, que foi duramente atingida pri-
meiro pelos efeitos da seca que caracterizou a estagao agricola de 2019-2020 e
depois pela crise sanitdria. As trabalhadoras agricolas, que sao particularmente
precarias, sdo afetadas por essas freqiientes crises no meio rural (Bouzidi, 2011;
Arab e Bouzidi, 2020).

O trabalho agricola expde essas mulheres a muitas formas de violéncia: fi-
sica, verbal, psicologica e sexual (Arab, 2018). Embora elas sejam invisiveis, as
trabalhadoras estdo no centro dos sistemas de produgao agricola mais intensi-
vos e menos ecologicos (Hellio, 2008). A precariedade ¢ ainda mais acentuada
quando as mulheres enfrentam o risco da COVID-19 e assim se veem dupla-
mente marginalizadas sem protec¢do, contrato ou direitos sociais (Bouzidi, 2020;
Bouzidi e Arab, 2020, Arab e Bouzidi, 2020).

Por um lado, elas tém que lidar com a redugdo ou auséncia de oportuni-
dades de emprego e com os riscos envolvidos no trabalho. Por outro lado, elas
devem prover as necessidades bdsicas de suas familias pobres na auséncia da
possibilidade de acesso a ajuda publica dependente da filiagdo ao CNSS (Fun-
do Nacional de Seguridade Social) ou ao sistema RAMED (Medical Assistance
Scheme for the Economically Deprived) fundado nos principios da solidarieda-
de nacional e da assisténcia social para os mais pobres.

Além disso, nesse contexto de crise pandémica e incerteza sobre as condi-
¢oes de trabalho e o medo didrio de serem contaminadas pelo virus, é impor-
tante mostrar como essas trabalhadoras agricolas ndo atravessam passivamente
essa situacdo. Entretanto, ao contrario, mobilizam estratégias de adaptagéo a
fim de superar os constrangimentos psicoldgicos, sociais e econdmicos para
continuar a sobreviver e mesmo sustentar as suas familias (Arabe e Bouzidi,
2020). E dessa perspectiva que esse artigo propde analisar o impacto da crise
sanitdria sobre as trabalhadoras agricolas e as estratégias que elas empregam
para sobreviver a pandemia.

O objetivo do nosso estudo ¢ duplo. Em primeiro lugar, ndo se trata apenas
de tornar essas trabalhadoras visiveis, revelando suas condicdes socioecondmi-
cas obviamente muito dificeis (Bouzidi et al., 2011). Em segundo lugar, ¢ uma
questdo de atestar sua presenca ativa e necessdria para a sustentabilidade das
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fazendas, particularmente no contexto de uma crise sanitdria em que a segu-
ranga alimentar pode ser muito comprometida. E a esse respeito que as politi-
cas publicas sao mobilizadas para repensar o status legal do trabalho agricola
em geral e das trabalhadoras agricolas em particular, para que os seus direitos
humanos sejam de fato reconhecidos (respeito, dignidade, saldrio decente, pre-
vidéncia social, aposentadoria etc.). Essas mulheres trabalhadoras agricolas sdo
atores indispensdveis na economia agricola e nas dinamicas dos territorios ru-
rais e suburbanos.

Método

Para analisar o impacto da crise de saide nas mulheres trabalhadoras rurais
e as estratégias que elas utilizam para enfrenta-la, optamos por uma abordagem
qualitativa baseada em duas fases. A primeira fase consistiu em entrevistas se-
mi-estruturadas com 60 trabalhadoras agricolas nas planicies de Saiss e Gharb,
duas regides com forte dindmica agricola e um atrativo de mao-de-obra devido
a irrigacdo e intensificacdo da agricultura. Buscamos analisar a categoria de tra-
balhadoras agricolas em toda sua diversidade, levando em conta a idade, estado
civil, trajetéria, experiéncia social e as atividades agricolas realizadas (horticul-
tura, arboricultura, frutos vermelhos etc.) e também a mobilidade (trabalhado-
ras que trabalham no Marrocos, trabalhadoras envolvidas em uma dinamica
migratéria circular entre o Marrocos e a Espanha).

Essas pesquisas se inscrevem em um projeto de pesquisa coordenado pelo
primeiro autor® e financiado em 2020 pelo CNRST (Centre National de Recher-
che Scientifique et Technique). As entrevistas come¢aram em margo de 2020
(inicio do confinamento) por meio de entrevistas telefonicas com trabalhadoras
com as quais j& haviamos trabalhado em pesquisas anteriores realizadas desde
2018. As entrevistas presenciais continuaram depois do confinamento em julho
de 2020 até janeiro de 2021. Uma dezena de entrevistas também foram conduzi-
das com empregadores, sindicatos agricolas e gerentes rurais para caracterizar
as estratégias implementadas em termos de recrutamento e protegdo dos direi-
tos dos trabalhadores.

A fim de aprofundar as nossas entrevistas, analisamos as histérias de vida
de 15 trabalhadoras escolhidas entre as 60, de acordo com a diversidade de suas

origens e as estratégias de enfrentamento que implementaram para lidar com a

5  Aprimeira autora ja coordenou dois projetos de pesquisa sobre trabalhadoras agricolas: o primeiro entre
2008-2010, financiado pelo Population Council, e o segundo em 2018-2019, com financiamento da OSF
nas regioes do Gharb e Saiss.
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crise sanitaria. As historias de vida foram conduzidas durante o més de feverei-
ro de 2021 e exigiram varias visitas @ mesma pessoa a fim de coletar o maximo
de informacgdes possiveis e responder nossas perguntas sobre: 1) quando e como
essas trabalhadoras agricolas tomaram conhecimento da COVID-19; 2) qual foi
o0 impacto do coronavirus em sua situa¢ao socioecondmica; e 3) até que ponto
essas mulheres eram capazes de gerenciar o risco socioecondmico associado a
COVID-19?

Foto 1: Colheita de ameixas por trabalhadoras na regido de El Hajeb (foto de Z. Bouzidi, 2018).

0 trabalho agricola no Marrocos: centralidade e marginalidade

A agricultura representa um setor chave na economia marroquina e gera
em média 14% do Produto Interno Bruto (PIB), ou seja, aproximadamente 14
bilhdes de dirhams. O emprego rural representa 80% do emprego em nivel na-
cional e a agricultura é o primeiro setor a proporcionar emprego no pais (4
milhdes de pessoas ativas). As mulheres participam em 23,5% do emprego em
nivel nacional, 18,9% em dreas urbanas e 39,9% em areas rurais (HCP, 2021). A
feminizagdo do setor agricola é cada vez mais evidente no setor agroindustrial
(Nieto, 2012), bem como nos moquefs, que sao os lugares onde os trabalhadores
agricolas se reinem nas primeiras horas da manha na esperanca de serem sele-
cionados pelos empregadores (Chattou, 2019).
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Entretanto, as condi¢des de trabalho das trabalhadoras permanecem pre-
carias em sua maioria: baixos salarios, uma marcante falta de direitos sociais
e exposi¢do a violéncia nas fazendas que as recrutam (Bouzidi et al., 2011). As
mulheres constituem uma forca de trabalho que é percebida como décil, mal
remunerada e explorada (Bouzidi et al, 2011; Arab, 2018; Bossenbroek, 2019).
A precariedade dessas mulheres foi exacerbada durante a pandemia (Bouzidi,
2020). As estatisticas do HCP (2021) mostram os efeitos desastrosos da pande-
mia, combinados com a seca que caracterizou 0 ano 2020, em todos os setores
econdmicos e no emprego rural em particular. Assim, mais de 432.000 empre-
gos foram perdidos em 2020, incluindo 295.000 em dreas rurais e 137.000 em
areas urbanas (HCP, 2021). Os setores agricola, florestal e da pesca perderam
273.000 empregos em nivel nacional.

A perda de emprego tem sido acompanhada por uma queda no volume de
trabalho por hora e um aumento do desemprego, subemprego e inatividade. A
taxa de desemprego entre as mulheres rurais subiu de 2,7% em 2019 para 3,9%
em 2020 (ibid). Pouco se sabe sobre a situagdo das trabalhadoras agricolas de-
vido a informalidade das condig¢des de trabalho, sua sazonalidade e a virtual
auséncia de estatisticas e estudos quantitativos dedicados a essa categoria social,
essencial para o desenvolvimento agricola e rural.

Resultados

A COVID-19: Impactos sobre as experiéncias das trabalhadoras rurais

Em 20 de margo de 2020, o governo marroquino declarou estado de emer-
géncia e impds um bloqueio geral apds o surgimento dos primeiros casos con-
firmados do coronavirus. Desde entdo, foram adotadas medidas rigorosas para
conter a propagagao do virus: proibi¢ao de reunides e viagens sem autorizagao
oficial e incentivo a regras rigorosas de higiene e distanciamento fisico.

Normalmente, o circuito de mao-de-obra agricola é organizado ao redor do
mougquef, derivado da palavra wagef ou “de pé’, que designa o local onde a mao-

-de-obra agricola se retine, em pé desde as 4 da manha para esperar a chegada
dos empregadores que os transportam para as fazendas.

De acordo com a situagio, o trabalho € didrio ou por tarefa. Em dreas agri-
colas, onde ha uma grande forga de trabalho, como Bouderbala na planicie de
Saiss, varias centenas ou até milhares de trabalhadores vao ao mouquef todas
as manhas, na esperan¢a de conseguir um dia de trabalho. As mulheres geral-
mente vao para la em pequenos grupos de amigos, vizinhos ou familiares para
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se proteger de ataques freqiientes, para negociar o recrutamento de grupos e
para ajudar uns aos outros dentro das fazendas. O grupo pode representar uma
forma de protegio, solidariedade ou controle social, sobretudo, para as jovens
trabalhadoras acompanhadas por suas maes, tias ou vizinhas.

A introducdo de restri¢des sanitdrias perturbou essa organizagdo do traba-
lho, que se baseava em um alto grau de proximidade e interagdo no mouquef,
nos meios de transporte e no local de trabalho. Como resultado, as reunides
eram proibidas e os mouquefs eram estritamente controlados pelos policiais e
autoridades. Os veiculos de transporte de mao-de-obra, geralmente sobrecarre-
gados, nao podiam exceder a metade de sua capacidade. A oferta de mao-de-
-obra foi assim visivelmente reduzida, impactando diretamente nos meios de
sobrevivéncia dessas pessoas e das familias que delas dependem.

“Nossa situagio jd muito miseravel piorou com a corona. As autoridades
controlavam o mouquef, os agricultores limitaram o numero de trabalha-
dores porque é mais caro transportar menos trabalhadores em veiculos, es-
pecialmente durante este ano de seca e doengas” (Halima®, vitva, 50 anos
de idade, Bouderbala).

O salario das trabalhadoras é normalmente usado para sustentar criancas
e familias, para pagar aluguel, contas de luz e agua e para comprar remédios.
Mais da metade das 60 mulheres pesquisadas experimentaram dificuldades fi-
nanceiras significativas durante o periodo de confinamento de marco a julho de
2020 e tiveram dificuldades para sustentar seus filhos. O seu poder de compra
basico, que ja era baixo, foi reduzido mais ainda com o fechamento dos souks
semanais, forcando-as a comprar alimentos em mercearias e lojas a um prego
relativamente mais alto. A esse respeito, alguns dos testemunhos sao pungentes:

“Os precos dos alimentos subiram! Eu ndo podia pagar o aluguel e ja esta-
va muito endividada na mercearia. O dono desta barraca em que vivo com
meus filhos ameagou jogar minhas coisas fora! Eu ndo tive outra escolha se-
ndo alimentar meus 3 filhos ou pagar o aluguel, dgua e eletricidade! Ninguém
é sensivel & minha situagdo, exceto Al4... E a fome que faz vocé morrer, nio a
doenga” (Halima, viuva, 50 anos de idade, Bouderbala).

Um sentimento de medo e inseguranca acompanhou a busca didria de tra-
balho no mougquef para a maioria das mulheres entrevistadas.

6  Osnomes das trabalhadoras foram alterados para resguardar o seu anonimato.



CONMENPIENEY v. 12, .1 Zhour Bouzidi El Hassane Abdellacui 159

“Eu s6 trabalhava dia sim, dia ndo. Eu costumava me levantar de manha com
o coragdo pesado e ir até o mouquef com medo de ser presa pelos agentes da
policia que nos seguiam e, as vezes, até brigavam para desfazer as aglomera-
¢oes. Quando voltei do trabalho, tinha ainda mais medo de trazer o virus para

casa e transmiti-lo aos meus quatro filhos” (Ghita, 40, vitiva, Bouderbala).

0 medo e o estresse foram aumentando devido a pressdo da familia e dos
amigos, o que levou a problemas psicoldgicos.

“Todas as noites, quando eu voltava do trabalho, meu marido gritava comigo; ele
dizia que, pelos dois centavos que vocé ganha, vocé vai trazer o virus para casa.
E dificil ter que passar por isso todos os dias” (Naima, casada, 36, Dlalha, Gharb).

Os problemas psicologicos se estenderam aos filhos de trabalhadoras agri-
colas. Por exemplo, mais de 20 das 60 mulheres entrevistadas disseram que
seus filhos sofreram de doencas ou disturbios psicoldgicos (depressao, ansie-
dade, violéncia etc.) ou recorreram a praticas desviantes (alcoolismo, drogas
etc.). Segundo elas, a precariedade e a estigmatizagdo social que as criancas
experimentam, particularmente as de maes solteiras, tornam suas condigdes
de vida dificeis.

Além disso, o surto registrado em junho de 2020 em Lalla Mimouna criou
uma polémica sobre as condigdes de trabalho dessas mulheres e as medidas de
protecao implementadas nas fazendas de morangos e unidades de empacotamen-
to. Embora os gerentes afirmem que mascaras e géis hidroalcoolicos foram dispo-
nibilizados as trabalhadoras, as mulheres se manifestaram contra a negligéncia e
a falta de controle durante os primeiros meses de propagacdo da pandemia.

“N0s tivemos que gritar para pedir mascaras de protegio, sabao e desinfetantes
suficientes. Mas em vao: as autoridades s6 intervieram quando a situagio se

agravou em Lalla-Mimouna” (Sanae, 28 anos, solteira, zona costeira de Gharb).

As informacdes sobre a contaminacio das 8oo trabalhadoras de Lalla-Mi-
mouna deram origem a um sentimento de medo e frustragio entre as traba-
lhadoras de outras regides agricolas. Esse era o caso daquelas da regido de Saiss
que, apesar das informagdes divulgadas, nao tinham conseguido parar de tra-
balhar na auséncia de outras alternativas para obter uma renda decente para
sua sobrevivéncia e, as vezes, a de suas familias.

“Quando ouvimos falar do surto de Lalla Mimouna, tinhamos muito medo de

ter 0 mesmo destino. Meus amigos e eu decidimos parar de trabalhar por um
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tempo, mas ndo podiamos passar mais de trés dias sem trabalhar. As contas
podem esperar um pouco, mas as bocas para alimentar ndo suportam a fome.
Precisavamos de farinha e gas para cozinhar. O que podemos fazer sem traba-
Ihar? Também tive que economizar algum dinheiro para comprar as ovelhas
para meus filhos. Chamamos o caporal’y para pedir trabalho e gracas a Deus
ninguém contraiu o virus” (Drissia, 55, divorciado, 6 filhos, Bouderbala).

Diante de dificuldades financeiras, alguns trabalhadores foram obrigados a
interromper a escolarizagdo de seus filhos durante o periodo de confinamento
devido a falta de meios de acesso ao ensino a distdncia (computador, smar-
tphone etc.) ou de meios para pagar as recargas da Internet. Trés estudantes
femininas que trabalham em mougquef para ajudar suas familias e financiar seus
estudos expressaram os problemas de acesso ao ensino a distancia:

“Minha familia precisou muito mais do meu trabalho depois que minha mde
pegou corona. Eu tinha que ir a mouquef todos os dias. Eu deixei o meu tele-
fone com os meus dois irmdos mais novos para que acompanhassem as suas
aulas. Tive que adicionar taxas de recarga de internet as despesas da familia.

Tive de sacrificar o Gltimo semestre porque ndo tinha dinheiro para isso”

Enquanto a maioria das trabalhadoras agricolas trabalha em fazendas no
Marrocos, outras tentam encontrar trabalho sazonal no sul da Espanha. De fato,
a cada ano, milhares de trabalhadoras sdo selecionadas para contratos de tra-
balho sazonais em fazendas de morango em Huelva, no sul da Espanha. Essas
mulheres devem atender a uma série de critérios: ter entre 25 e 40 anos de idade,
ter filhos pequenos para garantir seu retorno ao lar no final da estacéo agricola
e ter experiéncia agricola. Em 2020, 7.000 mulheres sazonais (de 16.600 selecio-
nadas) puderam retornar as fazendas de produg¢do e embalagem de morangos
em Huelva antes do fechamento das fronteiras.

A ocorréncia da crise sanitdria, o confinamento e o fechamento das frontei-
ras comprometem a situagdo e o futuro dessa categoria de trabalhadoras agri-
colas. As entrevistas com 10 trabalhadores sazonais que retornam de Huelva
destacam seu sofrimento durante sua estada na Espanha.

“Eu vivi o inicio da pandemia e o periodo de confinamento nas fazendas de
morangos em Huelva, Espanha. Foi uma sensagdo horrivel de medo de mor-
rer na Espanha longe das minhas filhas e da minha familia. Eu tinha mais

7  Pessoa desempenhando um papel de capataz nas fazendas, ver Chattou (2019).
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medo por minhas filhas muito jovens deixadas para trds no Marrocos. Eu
falava com elas todos os dias e tinha medo de nunca poder encontra-las. O
medo se tornou mais agudo quando as fronteiras foram fechadas. Entretanto,
continuamos a fazer nosso trabalho duro com a obrigagdo de desinfetar, lavar
as mdos e usar uma mascara o dia todo. Quando voltamos a noite, s6 falava-
mos sobre a situagio do corona no Marrocos. Continuamos trabalhando até
junho, quando todas as unidades foram fechadas, mas ndo tinhamos noticias
sobre nosso futuro e sobre a possibilidade de voltar ao Marrocos. A midia s6
falou sobre as estatisticas da doenga, mas ndo sobre a situagio dos marro-
quinos encalhados na Europa e nunca sobre nds. Eu chorava o tempo todo,
sentia falta do cheiro dos meus filhos e do meu pais, especialmente quando
Aid Lkbir8 se aproximava. Ficamos assim esperando até 15 de julho, quando
a esperanga foi restaurada com o inicio dos testes para o retorno ao Marrocos”
(Khadija, 37, casada, Ain Felfel, Gharb).

Foto 2. Trabalhadoras agricolas deixando fazendas de morango para o caminhio de

transporte, regiao de Gharb (foto de Z. Bouzidi, 2018).

As estratégias de adaptacdo

As restrigdes impostas durante a pandemia as concentragdes de pessoas no
mouquef e aos veiculos de transporte foram compensadas por muitas estraté-
gias de adaptagdo. Os transportadores comegaram a recolher trabalhadores di-
retamente dos vilarejos em vez de do mougquef. Alguns confidenciaram que, as
vezes, eram obrigados a contornar as estradas para evitar pontos de controle ou
ndo declarar o nimero real de trabalhadores aos policiais.

8  N.T.: Aid el-Kébir, ou Aid al-Adha, é uma festa celebrada todos os anos por mugulmanos em todo o
mundo. Segundo a tradi¢do mugulmana, ela comemora o sacrificio que Deus pediu a Abrado para testar
sua fé. Esse festival, que retine as familias, ¢ um momento importante de partilha e convivio.
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As trabalhadoras que tinham as suas redes de contatos com corporagdes, em-
pregadores etc. recebiam chamadas telefonicas para o trabalho. E assim que elas
puderam garantir dias de trabalho durante todo o periodo de confinamento, sem
serem obrigadas a ir ao mouquef e se exporem ao controle das autoridades. Por
medo de contaminagdo no transporte, algumas preferiram ir para as fazendas
proximas ao local onde moravam. As outras trabalhadoras continuaram a viajar
para o mouquef, permanecendo vigilantes as medidas impostas pelas autoridades.

As mulheres mais velhas lamentaram a prioridade dada as meninas jovens
para o recrutamento no mougquef:

“Vejam como estas garotas se vestem e se maquiam! Eles usam meias-calgas aper-
tadas e aventais abertos e apertados. Os empregadores ndo querem mais mulhe-
res velhas como eu. As vezes, eu espero vérias horas no mouquef apenas para
voltar de mdos vazias no final do dia! As mulheres mais jovens tém todos telefo-
nes e recebem chamadas, mas néo nés! (Rquia, 58 anos, casado, Ain Taoujdat).

Admitindo o assédio e o flerte aos quais elas podem ser expostas, as jovens
apontam para a seletividade do recrutamento em favor de meninas mais jovens
que sdo percebidas como mais dindmicas e enérgicas, especialmente se elas sao
mais atraentes fisicamente e, as vezes, aceitam avancos de funcionarios e pa-
troes. As mulheres mais velhas tém mais chances se ja forem conhecidas em
termos de desempenho e experiéncia pelo recrutador. A negociagdo do preo
didrio, as vezes, direciona a escolha para aquelas que aceitam mais facilmente
0 que é oferecido, especialmente em uma situacéo de crise, ou para aquelas que
podem trazer de volta um grupo de trabalhadoras que concordam em trabalhar
sob as mesmas condigdes.

Além disso, enquanto a maioria dos trabalhadores continuava a trabalhar
durante a crise de saude, alguns pararam por solicitagdo de seus parentes. Esse
¢ o caso de Chama (50, solteira, Bouderbala) e suas irmas, que foram proibidas
de trabalhar por seu irmao que vivia na Espanha.

“Meu irmdo, que estd trabalhando na Espanha ha trés anos, obrigou-nos a
abandonar o trabalho no mouquef durante a Corona. Ele costumava nos en-
viar ordens de pagamento mensais para toda a familia, de mais de doze pesso-
as. Estava fora de questdo expor as suas irmds mais velhas, que trariam para

ele risco de contaminagao e morte enquanto ele ainda trabalhava para nos”.

Além das redes de solidariedade familiar, houve o apoio de associagdes e
benfeitores, que aumentaram em nimero, particularmente durante os periodos
do Ramada e d’Aid. Assim, das 60 mulheres entrevistadas, 28 se beneficiaram
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de cestas de alimentos distribuidas as familias carentes. Além disso, 6 delas
receberam ovelhas para o festival dAid. Da mesma forma, a ajuda publica pre-
vista no ambito do fundo para combater o virus permitiu que 14 mulheres se
beneficiassem do auxilio reservado para o setor informal (6 mulheres) e para
as familias que recebem RAMED (8 mulheres). O montante previsto para trés
meses variava entre 800 e 1200 dh, dependendo do tamanho do lar.

“Gragas a Deus, consegui passar o periodo de confinamento com a ajuda de
benfeitores que me forneceram cestas de alimentos durante o Ramadan e o
Aid. Meu irmdo me comprou as ovelhas para Aid e eu recebi 1000 dh em ajuda
da RAMED trés vezes. Também usei a bolsa universitaria de primeiro ano de
minha filha para despesas familiares. Com a ajuda do Estado, paguei o alu-
guel, as contas, comprei roupas para minhas duas filhas e comprei para Aid”

(Aicha, 40 anos, divorciada, 2 filhas, Sebaa Ayoun).

Entretanto, a maioria das trabalhadoras entrevistadas lamentou a falta de
acesso a ajuda, pois nao tinham um cartdo RAMED ou CNSS. Nenhuma das
mulheres entrevistadas era filiada ao CNSS, e apenas 8 delas (4 casadas, 2 vitivas
e 2 divorciadas) tinham RAMED elas mesmas ou por meio dos seus maridos. A
maioria das trabalhadoras lamentou a distribui¢ao desigual da ajuda durante o
periodo de confinamento, o que excluiu muitas mulheres carentes, particular-
mente maes solteiras.

Diante da falta de meios para pagar o aluguel e as contas de eletricidade e
agua etc., algumas trabalhadoras foram forgadas a pluriatividade, realizando
trabalhos alternativos geradores de renda (venda de alvejante, venda de pao e
bolos durante o Ramadan, trabalhos domésticos) ou a contrair empréstimos de
membros da familia, merceeiros etc.

“Antes da Corona, eu costumava trabalhar por até 150-200 dh por dia. Com
a Corona, fui forgado a trabalhar por 70 dh e, como ndo tinha amigos fun-
ciondrios, era dificil garantir trabalho todos os dias. Eu cuido de minha mde
doente e de seus remédios. Eu me afoguei em crédito por comida na mercea-
ria, aluguel, eletricidade. Trabalho em mouquef hd mais de 20 anos e minha
situagdo e minha moral estdo ficando cada vez piores” (Mina, 49 anos, divor-
ciada, Sebaa Ayoun).

A prostituicdo é uma atividade econdmica bastante presente no meio do tra-
balho assalariado agricola. Em alguns casos, essa atividade é mobilizada como
uma estratégia para negociar o trabalho agricola e suas condi¢des. O trabalho

agricola proporciona anonimato as mulheres de varias regides do Marrocos e
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lhes permite criar legitimidade e identificagdo com essas mulheres que nunca
se definem como prostitutas, mas sim como trabalhadoras agricolas. A prosti-
tui¢do tem continuado, mesmo em tempos de crise, para permitir que algumas
trabalhadoras, particularmente maes solteiras, vivam com seus filhos, apesar
do forte estigma que as envolve.

“Depois que minha mde morreu, minha madrasta me tratou como uma criada
e eu fugi aos 15 anos de idade para Casablanca, onde trabalhei na prostituigdo.
Eu dei & luz um menino e depois me uni a um amigo em Bouderbala que tra-
balhava no mouquef e na prostituicdo. Aqui ha muitas mdes solteiras e pros-
titutas; eu senti mais respeito aqui do que em qualquer outro lugar. As vezes,
trabalho no mouquef, mas frequentemente como gargonete no café (exceto
durante o confinamento) ou na prostituigdo para sustentar meu filho e com-

prar meus cigarros! (Khawla, 22 anos de idade, Bouderbala).

A estigmatizagdo das trabalhadoras agricolas as obriga a desenvolver muitas
estratégias para criar legitimidade (Bossenbroek, 2019) e para lidar com um
ambiente social esmagador. As trabalhadoras geralmente usam um véu espesso
e opaco que cobre o rosto com uma tampa em cima que revela discretamente
seus olhos e seu olhar vazio (Bouzidi e Arab, 2020). Elas se referem a si mesmas
como tal e sao conhecidas como “mulheres ninja”.

0 véu oferece prote¢do contra pesticidas e o Sol, mas também prote¢ao con-
tra o olhar estigmatizante que tende a assimilar as trabalhadoras a prostitutas
ou mulheres promiscuas (ibid). Por meio do véu, algumas trabalhadoras tentam
ndo ser reconhecidas. Assim, observamos que muitas trabalhadoras usam um
apelido para evitar mostrar sua verdadeira identidade e para garantir a mobili-
dade entre as zonas agricolas, preservando a0 mesmo tempo o seu anonimato.

Finalmente, outras trabalhadoras disseram que haviam esgotado suas mo-
destas economias ou vendido seu pequeno gado (galinhas ou ovelhas) para
pagar as despesas do més ou procuraram reftigio com suas familias em suas
regides de origem.

Discussto e conclusdo

Trabalho essencial para os trabalhadores essenciais

Apesar da redu¢io nas oportunidades de trabalho e do risco comprovado de
contaminacdo, a maioria dos trabalhadores continuou a trabalhar para sobre-
viver e alimentar as suas familias. Para muitos trabalhadores, o periodo pré e

pos-corona nao mudou a sua situagao precaria.
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“Com ou sem Corona, tenho que trabalhar; se nio, morro de fome” (Fatiha, 55).

0 sonho de ser selecionado para trabalhar na Espanha continua apesar dos
relatos de agressoes nas fazendas em Huelva e do risco de fechamento das fron-

teiras aéreas e maritimas.

“Meu marido estava muito relutante em me deixar voltar a Espanha, espe-
cialmente com os rumores de um segundo periodo de confinamento e o fecha-
mento das fronteiras. Ele tinha medo que eu ficasse preso como da ultima vez.
Mas consegui convencé-lo de que essa é a Unica maneira de garantir uma boa

quantia de dinheiro para nosso futuro e para nossos filhos” (Khadija, 37, Ain
felfel, Gharb).

O trabalho agricola ¢ essencial para essa populagdo particularmente preca-
ria, que ndo tem outras alternativas. Mas, muitas vezes, esquece-se que esses
trabalhadores também sdo essenciais para manter a atividade agricola e nosso
abastecimento alimentar (Arabe e Bouzidi, 2020). A crise sanitaria revelou a
centralidade dos trabalhadores agricolas como “trabalhadores essenciais” para
garantir a seguranga alimentar.

Na Europa, a crise sanitdria revelou a importincia da mao-de-obra estran-
geira nos sistemas de produgdo de alimentos. Muitos paises europeus tiveram
que mudar as restri¢des de transporte aéreo e maritimo para salvar o campo
agricola, trazendo mao-de-obra estrangeira durante o periodo de confinamento.
Esse € o caso no Reino Unido, onde normalmente mais de 90% dos trabalhado-
res sazonais agricolas sio de origem estrangeira.

Nesse contexto, onde a produgao intensiva exige “a importagdo de mulheres
para a exportacdo de morangos” (Hellio, 2008), é preciso reconsiderar as con-
digoes de trabalho, os direitos sociais e o “custo amargo” das frutas e legumes
(Arab e Bouzidi, 2020) que enfeitam as prateleiras dos supermercados europeus.
A situagdo dos trabalhadores agricolas no Marrocos ou na Europa lembra a ob-
servagdo do antropdlogo americano David Graeber em seu livro “Bullshit jobs”
(2018), de que os empregos mais uteis para a sociedade sdo os menos remune-
rados e menos reconhecidos.

Repensando o lugar das mulheres trabalhadoras rurais nas politicas pablicas

A crise sanitdria acentuou a luta didria das trabalhadoras agricolas em fa-
zendas, mouquefs, meios de transporte, unidades de embalagem etc. A maioria
dessas trabalhadoras nao tem cobertura de seguridade social e estdo expostas
a multiplos riscos no dia-a-dia: acidentes de trabalho, contaminagao, estupro e
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assédio. O mouquef continua abrigando essa populagdo vulneravel (maes soltei-
ras, prostitutas, mulheres abandonadas por seus conjuges) e a lhes proporcionar
0 anonimato e um meio de subsisténcia. O coronavirus revelou a vulnerabilida-
de dessa categoria social, mas também sua capacidade de resiliéncia, que se tor-
na possivel essencialmente pela mobilizagao das diversas redes de solidariedade
(familia, benfeitores, associagdes etc.) que estiveram ativas durante essa crise.

A organizagdo dos circuitos do trabalho agricola ¢ mais necessaria do que
nunca no contexto da crise, o que exige que se repensem as condigdes de tra-
balho das mulheres, seu acesso ao seguro e a seguridade social e a sua prote¢ao
contra todas as formas de agressao. Além disso, no Marrocos, o Salario Minimo
Agricola (SMAG) permanece abaixo do SMIG.

Embora a formalizagdo da mao-de-obra agricola predominantemente sazo-
nal e didria pareca dificil de implementar, o reconhecimento dos direitos dos
trabalhadores é essencial, como demonstrou o contexto da crise sanitaria.

Em setembro de 2020, o governo buscou generalizar a cobertura social por
meio da universalizagdo do seguro de saude obrigatério (AMO). Isso abrange
apenas 7 milhdes de pessoas declaradas no setor privado (CNSS) e 3 milhdes
no setor publico cobertas pela Caisse Nationale des Organismes de Prévoyance
Sociale (CNOPS). A transi¢do de um sistema de assisténcia médica (RAMED)
para um esquema de seguro de satde obrigatorio deve incluir como prioridade
as categorias sociais mais carentes, tais como trabalhadoras agricolas e maes
solteiras e seus filhos. Quando as criangas nio tém documentos oficiais, elas
ficam sem escolaridade, sem futuro, sem ajuda e expostas a delinquéncia, estig-
matizagdo e problemas psicoldgicos.

O controle de toda a cadeia de trabalho e o respeito as medidas de prevengao
e higiene sdo essenciais, particularmente nas grandes unidades de produgao e
embalagem de frutas e vegetais que concentram uma grande forga de trabalho
(Bouzidi, 2020). O transporte e as condicdes de trabalho devem ser drastica-
mente controlados e reconsiderados, como a crise sanitaria nos lembrou.
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Internacionalizactio das ciéncias sociais: a

sociologia paulista e o Projefo Tensoes da
UNESCO'

Gustavo Taniguti?

Resumo: Este artigo examina um dos projetos centrais conduzidos entre 1947 e
1955 pelo Departamento de Ciéncias Sociais da UNESCO, denominado Projeto
Tensdes. Caracterizo-o com o intuito de revelar o seu intercambio com o cam-
po académico da sociologia paulista. Procuro demonstrar que o interesse da
UNESCO nas tensoes sociais foi apresentado enquanto um terreno comum
para viabilizar uma proposta de universalismo cientifico. Por meio desse proje-
to, seus formuladores almejaram introduzir certo modus operandi em pesquisas
cientificas. Especificamente, essa tentativa ganhou expressao em estudos da psi-
canalista Virginia Leone Bicudo e do sociélogo Hiroshi Saito.

Palavras-chave: UNESCO; Histéria das ciéncias sociais; Histéria da sociologia;
Virginia Bicudo; Hiroshi Saito.

Internationalization of the Social Sciences: UNESCQ’s Tensions Project
and the Paulista Sociology

Abstract:  This article examines one of the central projects carried out by UNESCO’s
Department of Social Sciences between 1947 and 1955 — the Tensions Project. My

1 Esteartigo é resultado pesquisa financiada pela Fundagao de Amparo a Pesquisa do Estado de Sao Paulo
(FAPESP).

2 Instituto Federal de Minas Gerais — Brasil - gustavotaniguti@gmail.com - https://orcid.org/0000-0003-
3905-5140



170 Infernacionalizagdo das ciéncias sociais: a sociologia paulista e o Projefo...

aim is to reveal its connections with the academic field of sociology from Sdio
Paulo, Brazil. I demonstrate that the UNESCO’s interest in social tensions was
a common ground for its scientific universalism. By carrying on this project, so-
cial scientists sought to introduce a certain modus operandi in scientific research.
More specifically, this proposal was put into practice by two studies counducted
in Brazil by psychoanalyst Virginia Leone Bicudo and sociologist Hiroshi Saito.

Keywords: UNESCO; History of the social sciences; History of sociology; Virginia
Bicudo; Hiroshi Saito.

Internacionalizacion de las ciencias sociales: el proyecto Tensiones de la
UNESCO y la sociologia paulista

Resumen: Este articulo examina uno de los proyectos centrales llevados a cabo
por el Departamento de Ciencias Sociales de la UNESCO entre 1947 y 1955: el
Proyecto Tensiones. Mi objetivo es revelar sus conexiones con el campo aca-
démico de la sociologia de Sao Paulo, Brasil. Demuestro que el interés de la
UNESCO por las tensiones sociales fue un terreno comun para su universalis-
mo cientifico. Al llevar a cabo este proyecto, los cientificos sociales buscaron
introducir un cierto modus operandi en la investigacion cientifica. Mas especi-
ficamente, esta propuesta fue puesta en practica por dos estudios realizados en
Brasil por la psicoanalista Virginia Leone Bicudo y el sociélogo Hiroshi Saito.

Palabras clave; UNESCO; Historia de las ciencias sociales; Historia de la sociolo-
gia; Virginia Bicudo; Hiroshi Saito.

Introdugdo

Em “A sociologia no Brasil’, escrito originalmente em 1956, o socidlogo e
critico literdrio Antonio Candido identificou etapas de desenvolvimento per-
corridas pela sociologia brasileira. Em seguida, afirmou que, nos anos 1940,
verificou-se tanto a sua presenca no sistema universitrio quanto a sua consoli-
dagdo enquanto atividade profissional. Na década posterior ao fim da Segunda
Guerra, Candido testemunhava, em Sao Paulo, sinais de um acelerado processo
de profissionalizac¢do. Ali, em meio a efervescéncia cultural do centro urbano
em expansao, foram instaladas as instituigdes pioneiras inteiramente voltadas
a0 ensino e pesquisa em ciéncias sociais. Desde 0s anos 1930, as elites locais
haviam se envolvido diretamente na reforma educacional e na organizagdo uni-
versitaria (Miceli, 1989).
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Nao por acaso, a Universidade de Sdo Paulo foi concebida por essas elites
e o I Congresso Brasileiro de Sociologia ocorreu em 1954, com o patrocinio da
Comissdo do IV Centendrio da Cidade de Sao Paulo. De um modo geral, espe-
cialistas na histéria disciplinar da sociologia e antropologia brasileiras afirmam
que, em meados do Século XX, o campo académico das ciéncias sociais paulis-
tas ja possuia caracteristicas marcantes (Jackson, 2007). Na parte final do seu
texto, Antonio Candido identificou que a atividade sociolégica por ele avaliada
ja dispunha de conexdes externas e certa representatividade: “é fora de divida
que a sociologia brasileira ja existe como bloco, o que se verifica pela posi¢do
internacional que vem adquirindo aos poucos” (Candido, op.cit.: 301).

Em paises latinoamericanos como o Brasil, Argentina, México e Chile, se-
ria dificil conceber o estabelecimento profissional das ciéncias sociais alheio a
forca impulsionadora da UNESCO, agéncia especializada da ONU (Maio, 2000;
Beigel, 2013; Grisendi, 2014; Duedahl, 2016; Cutroni, 2018). Entre as décadas de
1940 e 1950, essa agéncia financiou diversos estudos e inaugurou espacos insti-
tucionais dedicados, a exemplo da Internacional Sociological Association (ISA),
fundada em 1949. A sua vice-presidéncia foi ocupada pelo sociélogo e educa-
dor Fernando de Azevedo, docente da Universidade de Sdo Paulo que também
acumulava o cargo de presidente da Sociedade Brasileira de Sociologia (SBS).
Desse modo, além de nomes conhecidos na ONU, como Gilberto Freyre, Arthur
Ramos e Paulo Carneiro, emergentes cientistas sociais brasileiros passavam a
lograr uma participagao nesse incipiente circuito internacional.

Neste artigo, reconstituo vinculos que os conectam por meio de um projeto
internacional de pesquisas ainda pouco discutido, denominado Tensions Affec-
ting International Understandings ou, simplesmente, Projeto Tensdes. O meu ob-
jetivo é examinar a sua participacdo na histéria das ciéncias sociais brasileiras.

O projeto foi financiado diretamente pela UNESCO e contemplou realida-
des de nagdes como os Estados Unidos, Japao, Alemanha, Reino Unido e Brasil.
Seus produtos finais foram diversos, como conferéncias, brochuras, manuais,
coletaneas e relatorios que ainda hoje aguardam avaliagées. Em Sao Paulo, o
Projeto Tensdes ganhou expressao a partir de duas pesquisas especificas. Elas
sdo analisadas visando ampliar entendimentos a respeito da circulagdo de co-
nhecimento cientifico entre pesquisadores profissionais e agéncias especiali-
zadas — o que envolveu movimentos de importagio, transferéncia, tradugio,
aplicagdo e transformacéo de ideias.

Concebido no plano transnacional, o projeto ganhou expressao local nos
trabalhos de dois alunos do socidlogo estadunidense Donald Pierson, forma-
dos na Escola Livre de Sociologia e Politica de Sao Paulo (ELSP): a psicanalista
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Virginia Leone Bicudo e o sociélogo Hiroshi Saito. As suas pesquisas foram in-
tituladas respectivamente “Atitudes dos alunos dos grupos de escolares em rela-
¢ao com a cor dos seus colegas” (1955) e “Metodologia para o estudo de tensdo
inter e intragrupos dos imigrantes japoneses no Brasil” (1953).

Ambas representaram a tentativa de colocar em pratica um modus operan-
di do fazer cientifico, concebido a partir de um eixo coordenador externo. Ao
fazé-lo, esses autores buscaram validar a aplicagdo instrumentos de pesquisa
supostamente universais, bem como corroboraram uma interpretagao sobre a
situagdo racial brasileira, segundo a qual viveriamos sob um padrdo harmo-
nioso de conviviéncia social devido a inexisténcia do preconceito de raga. Tal
avaliagdo era bem aceita pela UNESCO e por varios cientistas sociais europeus
e estadunidenses, contrapondo-se aos casos dos Estados Unidos e Africa do Sul
(Maio, 2007; Motta, 2007; Maio, 2017).

Avaliar essas duas pesquisas demandou assinalar suas diferencas e proximi-
dades com “O preconceito racial em Sao Paulo” — pesquisa de Roger Bastide e
Florestan Fernandes, também executada com o patrocinio da UNESCO. Embo-
ra realizadas sob condigdes semelhantes, o seu planejamento, os seus resultados
e a sua recep¢do no meio académico brasileiro foram distintos.

Por um lado, a pesquisa de Bastide e Fernandes se tornou ao longo dos anos
uma referéncia fundamental para os estudos socioldgicos sobre relagoes raciais
no Brasil. O seu planejamento remonta a investigacdo inicialmente prevista
para a revista Anhembi (Fernandes, 2008: 17), 0 que explica, em partes, con-
clusdes e a adogdo de fundamentos tedricos e metodoldgicos distantes daqueles
esperados pela UNESCO. Ja as pesquisas de Bicudo e Saito tiveram uma baixa
repercussao académica, ao passo que aplicaram métodos de pesquisa previstos
e, a partir de objetos distintos, validaram a tese de inexisténcia do preconceito
racial em Sao Paulo. Tais nuances podem ser melhor compreendidas a partir da
trajetoria do Projeto Tensoes. Os dados aqui apresentados resultam de pesquisa
documental realizada nos arquivos da UNESCO em Paris, Franca.

O artigo esta organizado da seguinte forma: inicialmente, caracterizo os pri-
meiros anos de atividade do Departamento de Ciéncias Sociais da UNESCO. Em
seguida, apresento o processo de elaboragao do Projeto Tensdes. Demonstro
que o tema das “tensdes” foi apresentado a comunidade socioldgica internacio-
nal enquanto um terreno comum para viabilizar uma proposta de universalis-
mo cientifico. Por fim, argumento que os estudos de Virginia Leone Bicudo e
Hiroshi Saito e Seiichi Izumi representaram a aplicagao do Projeto Tensoes nas
ciéncias sociais brasileiras, segundo haviam proposto os seus formuladores.
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A UNESCO e as politicas de conhecimento do pds-guerra

A proposta de criagdo da Organizacdo das Nagdes Unidas para a Educacio,
a Ciéncia e a Cultura (UNESCO) ocorreu em novembro de 1942 na primeira
edicdo de uma conferéncia interministerial dos Paises Aliados. Nela, buscou-se
confrontar a propaganda dos paises do Eixo e coordenar esfor¢os para o plane-
jamento educacional (Singh, 2011; Maurel, 2006; Duedahl, 2016; Elzinga, 2004;
Domingues, 2004; Cutroni, 2018). A sua fundac;ﬁo ocorreu anos depois em Lon-
dres, em 16 de novembro de 1945, quando estiveram reunidas 43 delegacdes
nacionais, inclusive a brasileira, e foram definidos os seus objetivos e principios
norteadores: contribuir para a manutencéo da paz e avancar na colaboragio en-
tre as nacdes a partir de trés pilares: educacao, ciéncia e cultura (United Nations
Education Scientific and Cultural Organization, 1945).

A sua trajetoria nao esteve dissociada de ideias e valores apregoados por
influentes intelectuais, diplomatas e representantes de Estados-Membros. Ao
longo dos anos, as agéncias especializadas se mostraram terrenos férteis para a
consolidagao profissional de camadas escolarizadas como cientistas, burocratas
e diplomatas. Um exemplo ilustrativo é o da socidloga sueca Alva Myrdal, dire-
tora do Departamento de Ciéncias Sociais (1951-1954) e laureada com o Prémio
do Nobel da Paz em 1982 (Lengyel, 1986).

O compromisso reconstrucionista da UNESCO acompanhou a ideia de exis-
téncia de uma s6 humanidade, em um caminho evolutivo e guiada pela “tradi-
¢do iluminista de confian¢a no poder do conhecimento” (Wisselgren, 2017: 149).
Ademais, em seus anos iniciais, a relacao direta com a pratica cientifica deman-
dou da UNESCO assumir uma posi¢do epistemologica. Basicamente, ela pode
ser resumida enquanto a cren¢a no pressuposto da “neutralidade’, isto é, a se-
paracio entre resultados cientificos e interesses nacionais (Rangil, 2011: 04). Na
pratica, o Departamento de Ciéncias Sociais adotou esse pressuposto e o expres-
sou por meio de uma orientagao universalista conferida a seus estudos até cerca
de 1951, mesmo que guiada por interesses de poténcias como os Estados Unidos.

O governo brasileiro esteve envolvido ativamente na criagdo da UNESCO.
Estudos que examinaram a composi¢ao do seu Comité Executivo nos mostram,
inclusive, que, até 1958, a participagio brasileira ali foi notavel. Além de atuar
na constituicdo da ONU, até 1946, o Brasil foi um dos poucos Estados-Membros
da UNESCO oriundos da América Latina. Também dispunha de uma repre-
sentacdo instalada em territorio nacional, denominada Instituto Brasileiro de
Educagio, Ciéncia e Cultura (IBECC), criada em 13 de junho de 1946, na cidade
do Rio de Janeiro e vinculada ao Itamaraty.
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Uma figura de destaque nesse ambiente de relagdes institucionais foi o di-
plomata e quimico Paulo Estevdo de Berredo Carneiro. Naquele mesmo dia, em
Londres, Carneiro coordenou a Reunido do Comité Preparatério da UNESCO,
ocasido em que foi definida a sua estrutura organizacional. Era o inicio efetivo
de suas atividades.

Somada a outras sete secdes®, nessa reunido, foi aprovada a criacdo da Se¢ao
de Ciéncias Sociais. A justificativa para tal foi apresentada em um texto intitula-
do “The Social Sciences in Modern Society”. O texto foi redigido por uma comis-
sdo de especialistas, recrutada desde o ano anterior para planejar as primeiras
atividades da Secao de Ciéncias Sociais. Ela foi composta pelo gedgrafo egipcio
Mohamed Bey Awad, pelo economista britanico Percival W. Martin e pelo soci-
6logo noruegués Arvid Brodersen.

Cerca de cinco meses depois, em novembro, ocorreu em Paris a primeira
Conferéncia Geral da UNESCO. Mohamed Awad representou a comissdo pre-
paratéria e buscou definir um programa geral de atividades. Ele deu inicio a
sessdo citando o presidente dos Estados Unidos, Franklin Roosevelt, e acatou
sugestdes feitas por comissdes nacionais. Entre elas, a do primeiro presidente
negro da Fisk University, Charles Johnson, para quem a UNESCO deveria se
dedicar a reunir conhecimentos relacionados ao assunto das “tensdes” interna-
cionais que levassem a guerra. Ao final, formulou-se um plano geral de projetos
a serem desenvolvidos nos proximos dois anos. Nos registros da Conferéncia, ¢
possivel observar que o estudo das “tensoes” esteve entre os seis grupos tema-
ticos de interesse*.

A proposta geral do Departamento foi endossada pelo Diretor-Geral, o bi-
6logo inglés Julian Huxley. Pouco antes da Conferéncia, no texto Unesco, Its
Purpose and Its Philosophy (1946), ele ja havia explicitado a sua simpatia pelas
ciéncias sociais, interessando-se no seu desenvolvimento metodoldgico, com
especial atengao a psicologia social. A Conferéncia foi encerrada com a projegao
de um inédito protagonismo as ciéncias sociais ao lado de outras dreas, como o
direito internacional (Bodet, 1949). Isso ganhou forma nos anos seguintes, em
agoes e programas de estudos que lhe atribuiram o papel de mediadora de con-
flitos, isto é, um tipo de conhecimento capaz de contribuir para a convivéncia
pacifica entre nagdes e grupos.

3 Assegoes criadas foram: Educagao; Ciéncias Naturais; Filosofia e Estudos Humanos; Museus; Bibliotecas;
Ciéncias Sociais; Artes e Letras; Comunicagdo em massa.

4 Ao lado de temas como: Organizagdo e servigo as ciéncias sociais; Planejamento doméstico e comunita-
rio; Centros internacionais de estudo; Organiza¢des internacionais e técnica; Lei internacional.
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0 Departamento de Ciéncias Sociais da UNESCO

Em janeiro de 1947, os membros da comissdo preparatoria do Departamento
de Ciéncias Sociais da UNESCO se reuniram com Julian Huxley para dar inicio
ao planejamento de atividades. Além dessa comissdo, um conjunto de especia-
listas havia sido recrutado para fins consultivos, em grande maioria oriundos
de universidades estadunidenses: Edward Shils (Universidade de Chicago), Na-
than Leites (Universidade de Yale), Henry V. Dick (Tavistock Institute of Human
Relations), Hadley Cantril (Universidade de Princeton), Otto Klineberg (Uni-
versidade de Columbia) e Robert Angell (Universidade de Michigan). Durante
aquele ano, eles se incumbiram da tarefa de delinear os programas de a¢do do
Departamento, incluindo-se projetos de estudos internacionais.

Entre 1946 e 1951, 0 Departamento passou por um processo de estabeleci-
mento institucional e, por isso, buscava ainda definir com mais clareza o seu
escopo de atuagdo. E valido lembrar que ele também enfrentava problemas
operacionais por ser um dos menores departamentos em termos de recursos
e de estafe profissional. Além disso, ele ndo contava com experiéncias prévias

- 0 que por vezes alimentava incertezas sobre os caminhos a serem seguidos.

O transito de seus diretores evidencia certa instabilidade em seu nucleo de
gestdo. Até o ano de 1955, ocuparam o cargo Mohamed Awad (1946), Arvid
Brodersen (1946-49), Arthur Ramos (1949), Robert Angell (1949-1950) e Alva
Myrdal (1951-1955).

Além disso, no 4mbito das agéncias da ONU, as ciéncias sociais tinham
um desafio mais abrangente: provar a sua relevancia no debate cientifico da
época, concorrendo com as ciéncias naturais e exatas. As disputas entre essas
dreas se evidenciaram no processo de elabora¢do da conhecida “Declaracio so-
bre raca” (1950) (Brattain, 2007; Maio e Santos, 2010; Hazard, 2016; Gil-Riafio,
2018). Além do impasse sobre a legitimidade da area, a almejada amplitude in-
ternacional das a¢des do Departamento ainda demandava a construgao de um
circuito académico interligado, mas encontrava resisténcia devido aos diversos
entendimentos locais existentes sobre as ciéncias sociais (Bodet, 1949). Até fins
de 1948, o Departamento se dedicou a organizacdo de sua estrutura interna e
ao detalhamento de projetos. Isso significou endossar a fundagio de periddicos
académicos e associagoes cientificas e estabelecer contato com universidades e
departamentos ao redor do mundo.

Nesse periodo, o tema das “tensdes” internacionais foi adotado como um
eixo central de interesse para a realizacido de pesquisas empiricas, o que ocor-
reu sob forte influéncia da comissdo nacional dos Estados Unidos. O governo
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estadunidense dispunha de um quadro préprio de consultores para a drea de
ciéncias sociais: o Panel on Functions of Social Research. Um de seus membros
era o capitdo da aerondutica Robert Angell, que, em 1950, assumiu a posigao de
Diretor do Departamento de Ciéncias Sociais da UNESCO e também de Coor-
denador do Projeto Tensdes.

Em documento de recomendagdo a comissdo nacional estadunidense, esses
consultores enfatizaram a possibilidade de as ciéncias sociais contribuirem para
o entendimento de atitudes agressivas, nacionalismos e choques culturais, com
o intuito de se evitar a ocorréncia de conflitos (Panel on Functions of Social Re-
search, 1947). A recomendagdo se pautava em uma nogao presente na constitui-
¢ao da UNESCO, segundo a qual a guerra comega na mente dos seres humanos
e, portanto, é na mente deles que a paz deveria ser construida.

Na interpretagdo de Rangil (2011), interesses estratégicos teriam levado ao
predominio da influéncia académica estadunidense no Departamento. Até me-
ados da década de 1950, o governo dos Estados Unidos era o principal finan-
ciador da UNESCO: em 1947, ele contribuiu com 44% do or¢amento total e, em
1950 e 1951, contribuiu, respectivamente, com 35% e 33% do total. Dessa forma,
o dominio econdmico e o alcance da politica externa dos Estados Unidos - evi-
denciados pelo Plano Marshall e pela Organizagdo dos Estados Americanos -
ndo deixaram de afetar o universo cultural e cientifico da época (Wells, 1987;
Fernandes e Lopes, 2014; Wisselgren, 2017). Mesmo enfrentando limitagdes
diversas, no inicio de 1948, o Departamento de Ciéncias Sociais deu prosse-
guimento a algumas principais atividades. Em meio a outros dois projetos ali
conduzidos, intitulados “Estudo de colaboragio internacional” e “Métodos em
ciéncia politica’;, o mais destacado foi o Projeto Tensdes. A se¢do a seguir o apre-
senta em maiores detalhes.

0 Projeto Tensdes da UNESCO

O Projeto Tensoes foi um programa de estudos oficializado por meio de re-
solucdo aprovada na Primeira Conferéncia Geral, em 1946. Até o inicio da dé-
cada seguinte, ele foi o principal projeto do Departamento de Ciéncias Sociais
da UNESCO. Os seus objetivos foram declaradamente favordveis ao exame das
tensdes sociais que formariam as bases da intolerancia entre grupos, oferecen-
do propostas de convivéncia social pacifica apés o fim da guerra.

Os formuladores originais do projeto foram Edward Shils e Mohamed Awad.
O seu primeiro coordenador foi Hadley Cantril, autor do documento Prelimina-
ry Outline of Project on Tensions Affecting International Understanding. Ainda
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sob o titulo Tensions Crucial to Peace, um esbogo foi escrito por Mohamed Awad
e enviado a Percival W. Martin e Arvid Brodersen no inicio de 1947. O esquema
analitico de Awad, revelado por Mésslinger (2016) e reproduzido a seguir na
Figura 1 com base no documento original, informa os temas contemplados e
a variedade de disciplinas das ciéncias sociais responsaveis por estuda-los. Ao
final deste artigo, demonstro que estudos especificos representaram a tentativa
de executar o Projeto Tensdes no Brasil.

Figura 1 Reprodugdo do esquema analitico do Projeto Tensdes (1947)
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Fonte: Unesco Archives.

Do planejamento a pratica do projeto, foram consumidos cerca de dois anos,
ou seja, o periodo entre 1946 e 1948. Por isso mesmo, o projeto foi apresentado
em diferentes versdes em que variam os planos de execucio, coordenadores
e pesquisadores envolvidos. Ainda no primeiro esboco, Awad apresentou seu
objetivo central: “reduzir as hostilidades entre os seres humanos, promovendo
a aplicagdo na pratica, na vida publica e privada, das licdes que podem ser de-
rivadas da pesquisa cientifica” (Awad, 1947). Para isso, pretendia-se, de inicio,
abordar dezenove topicos, muitos deles relacionados a questdes geopoliticas
consideradas prementes. Com a anuéncia estadunidense, privilegiou-se a eli-
minacdo de “tensdes” nacionais e étnico-raciais, pois isso representava, no 4m-
bito da produgio de conhecimento, uma possivel forma de evitar conflitos entre
grupos de origens e costumes distintos. Progressivamente, com a participagdo
de especialistas, o Projeto Tensdes foi delineado; ja na Segunda Conferéncia
Geral da UNESCO, ocorrida no México em fins de 1947, foram aprovadas reso-
lucGes especificas para ele.

Procurando atendé-las, em maio do ano seguinte, foi produzida a brochura
intitulada “The Human Sciences and World Peace — The Unesco Project: Tensions
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Affecting International Understandings” (1948), de autoria de Hadley Cantril. Ela
apresentou oficialmente e pela primeira vez o projeto ao publico. O seu conte-
udo projetava uma série de a¢des a serem realizadas ja no segundo semestre
daquele ano. Até entao, o Brasil nao estava incluido no rol de paises a serem in-
vestigados por pesquisas empiricas. Uma mudanga na coordenagdo do projeto
alterou esse cenario.

Em fins de 1948, Hadley Cantril passou o cargo de coordenador para o psi-
c6logo canadense Otto Klineberg, aluno de Franz Boas. Entre 1945 e 1947, Kline-
berg atuou como professor do Departamento de Psicologia da Universidade de
Sao Paulo. A sua posigao como coordenador do Projeto Tensdes tornou suges-
tiva a realizagdo de pesquisas sobre raga, esteredtipos e preconceito em cidades
brasileiras, pois essa havia sido a sua inten¢do quando residiu no Brasil (Maio,
2017: 137). A isso se somou a ja mencionada chegada de Arthur Ramos a diregao
do Departamento, em 1949 — especialista no estudo do negro brasileiro, com
quem Klineberg ja mantinha contato.

Na revista Courier, foram publicadas reportagens anunciando o inicio do
projeto. Nelas, reforgou-se a ideia do protagonismo dos cientistas sociais. Eles
foram apresentados a sociedade civil na condi¢ao personagens centrais para
a pacificagao das relagdes entre nagdes por meio do conhecimento cientifico.
Munido desse espirito, o Departamento organizou uma conferéncia em Paris
no més de junho de 1948, referida como “Conclave dos 8” (Dimas e Leenhardt,
Pesavento, 2006).

A partir dos trabalhos individuais apresentados na conferéncia, foi redigido
um manifesto intitulado “Statement of Tensions Affecting International Unders-
tanding” (1948). Nele, foi ressaltada a importancia das ciéncias sociais e hu-
manas no estabelecimento do entendimento mutuo entre nagdes. Alguns de
seus distintos signatarios foram Max Horkheimer, Georges Gurvitch e Gilberto
Freyre. No documento, os autores explicitaram que o problema das “tensoes”
poderia ser contornado por um esforgo conjunto e, por isso, recomendaram a
realizagdo de estudos cientificos internacionais.

A convergéncia de uma diplomacia ativa com pesquisadores especializados
e uma proposta inédita de internacionalizacdo nos mostram que foram maulti-
plos os vetores que conectaram a UNESCO ao campo da sociologia brasileira a
partir de 1948. Certamente, o compromisso do governo brasileiro possibilitou
uma participacdo direta em agdes e estudos. E, sobretudo, na ONU, era bem
aceita uma visao segundo a qual a tolerancia racial e a convivéncia harmonio-
sa seriam os padroes de sociabilidade dominantes no Brasil (Maio, 2017). Esse
imagindrio foi aceito e ganhou forga com o reestabelecimento democratico
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durante a Quarta Republica brasileira (1945-64). Formou-se, assim, um cenario
propicio para a participagdo do Brasil no Projeto Tensoes.

0 confato com a sociologia paulista

Os vinculos que aproximaram brasilianistas, cientistas sociais brasileiros e
a UNESCO nos primeiros anos do pos-guerra foram variados, e aqui pretendo
reconstruir aqueles estabelecidos por meio do Projeto Tensdes.

Durante o ano de 1948, o Departamento de Ciéncias Sociais buscou estabe-
lecer contato com institui¢des educacionais e de pesquisa em diversos paises,
seguindo uma resolugéo especifica para o Projeto Tensdes. Ela recomendava ao
Diretor-Geral listar fontes e distribuir tarefas entre universidades e centros de
pesquisa. Em relatério de maio de 1948, consta que o Departamento havia esta-
belecido contato com o antropélogo e sociélogo alemao Emilio Willems (United
Nations Education Scientific and Cultural Organization, 1948). A época, ele era
docente da ELSP e da Faculdade de Filosofia, Ciéncias e Letras (FFCL), além de
ter fundado a revista “Sociologia” em parceria com Romano Barreto. Também
era um atento observador das iniciativas engendradas pela ONU, tendo noticia-
do a publicagdo da Declaragdo Universal dos Direitos Humanos®.

Willems aceitou fornecer um levantamento e a FFCL se incumbiu de apre-
sentar instituigdes e pesquisadores brasileiros dispostos a colaborar com a
UNESCO. Em outubro, o diretor da FFCL informou que, em julho e agosto, seus
pesquisadores foram ao Rio de Janeiro e a Belo Horizonte para fins consultivos.
Informaram que “algumas resolugdes do Projeto Tensoes podem ser conduzi-
das pelo Departamento de Sociologia e Antropologia da Universidade de Sao
Paulo” (Rodrigues, 1948). Por fim, forneceu cartas de apresentagdo das seguin-
tes instituicoes:

o Escola Livre de Sociologia e Politica;

o Divisdo de Estatistica e Documentacdo Social da Prefeitura do Municipio
de Séo Paulo;

o Departamento de Cultura da Prefeitura do Municipio de Sao Paulo;

o Instituto Brasileiro de Opinido Publica e Estatistica;

o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica;

« Departamento Nacional de Educagao;

« Fundagao Getulio Vargas;

o Museu Nacional;

5 O Estado de S. Paulo, 8 de maio de 1948, p. 09.
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+ Laboratdrio de Psicologia do Instituto de Educagdo de Minas Gerais;
« Faculdade de Filosofia de Minas Gerais;
« Instituto de Pesquisas Econdmicas de Minas Gerais;

Essas instituicdes buscaram estabelecer um primeiro contato profissional
de pesquisa prevendo atuar no Projeto Tensoes, embora as parcerias ndo te-
nham efetivamente se concretizado naquele ano. A conducdo de estudos vin-
culados ao projeto foi realizada somente em 1951 em Sdo Paulo, com os estudos
de Virginia Bicudo, Aniela Ginsberg e Lucilla Hermann. Antes de examinar o
Projeto Tensdes em maiores detalhes, ¢ importante ressaltar que o seu desenho
foi alterado diversas vezes ao longo dos anos, acompanhando o préprio desen-

volvimento do ambiente institucional que o envolveu.

Um projeto e suas verfentes

Em sintonia com a Declaragao Universal dos Direitos Humanos, publicada
em novembro de 1948, o Conselho Econdmico e Social das Na¢des Unidas re-
comendou ao Departamento de Ciéncias Sociais a inclusao em suas acoes de
uma agenda antirracista e de outra agenda voltada a assisténcia a imigrantes
e refugiados. As sugestoes foram e incorporadas ao Projeto Tensdes, gerando
discussoes sobre as formas mais adequadas de estuda-las.

Diversos trabalhos interessados na historia das ciéncias sociais bra-
sileiras procuraram elucidar a conformagdo e execu¢do da agenda an-
tirracista da UNESCO (Pereira e Sansone, 2007; Guimaries, 2007). Ao
endossa-la, o Departamento de Ciéncias Sociais previa atuar, entre outros,
na compreensao dos conflitos raciais do ponto de vista psicoldgico, antro-
poldgico e socioldgico. Isso resultou, por exemplo, nas conhecidas decla-
racOes sobre raca, de 1950 € 1951, e na série “The Race Question In Modern
Science”. Este artigo focaliza um aspecto que relaciona essa agenda a exe-
cugdo do Projeto Tensdes.

Em termos de recursos financeiros, a agenda antirracista inicialmente de-
pendeu do or¢amento disponivel para o Projeto Tensdes (Xirau, 1949). Por
isso, em diversas ocasides, os coordenadores desse projeto anunciaram que
o estudo do preconceito racial seria incorporado aos eixos de investiga¢do ja
existentes (Klineberg, 1949). Essa condicio é perceptivel nos estudos condu-
zidos em Sao Paulo. Eles assumiram um carater hibrido: alguns estudos per-
maneceram ligados a proposta do Projeto Tensdes e outros foram executados
segundo propostas metodoldgicas distintas. Progressivamente, a agenda an-
tirracista se notabilizou no ambito da UNESCO a ponto de se desvencilhar do
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Projeto Tensdes. Os estudos sobre raga passaram, inclusive, a serem assistidos
por uma se¢ao departamental interna, coordenada pelo etnélogo suico Alfred
Métraux (Rangil, 2011: 09).

A Figura 2 ilustra o planejamento do Projeto Tensdes em dois momentos:
1949 (sob coordenagio de Otto Klineberg) e 1951 (sob coordenacdo de Robert
Angell). Ela evidencia uma mudanga na configuracao dos eixos de investigagao
propostos, nos temas de estudos e nos paises envolvidos que serviram como
campo para pesquisas®. Assim, nos anos seguintes, os estudos sobre raga ja niao
eram mais situados no dmbito do Projeto Tensdes, e mesmo este ultimo ja co-
megcava a ganhar outros contornos, interessando-se em temas como democra-
cia e desenvolvimento, delegando os estudos psicoculturais a segdo de Ciéncias
Sociais Aplicadas.

A inclusdo definitiva de cidades brasileiras nos estudos sobre preconceito
racial ocorreu no biénio 1949-50, sob tutela do Projeto Tensdes. Nesse periodo,
o Departamento recebeu os planos de trabalho para esse fim. Otto Klineberg,
entdo diretor do projeto, recomendou a realizagao de estudos sobre esteredtipos
raciais em Sdo Paulo, além do estudo-piloto previsto para Salvador. Ele também
sugeriu a inclusdo de grupos estrangeiros como judeus, arabes e asiaticos nas
amostras (Klineberg, 1950).

Os estudos sobre preconceito racial patrocinados pela UNESCO executados
em Sao Paulo revelam, portanto, uma diversidade de propostas metodolégicas,
algumas delas originalmente vinculadas ao Projeto Tensoes, e outras mais relu-
tantes em adotar pressupostos pré-estabelecidos. De todo modo, no inicio dos
anos 1950, o tema das “tensdes” ja figurava no debate académico internacional
com certo destaque, 0 que pode ser constatado a partir de iniciativas engendra-
das pela Internacional Sociological Association (ISA).

0 tema das “tensdes” e o circuito socioldgico infernacional

Foi afirmado anteriormente que a UNESCO se empenhou em organizar
um circuito académico internacional na area das ciéncias sociais. A criagdo
de associagdes e periddicos bem expressou isso: a International Sociological
Association (ISA), o International Social Science Council (ISSC) e o periodi-
co International Social Science Bulletin (ISSB). Estimulado pela UNESCO,
no inicio dos anos 1950, o tema das “tensdes” internacionais esteve presente
nesse circuito.

6  Ailustragao se baseia nos documentos de UNESCO Social Sciences Department (1949; 1951).



o Pro

iologia paulista e

acdo

182 Infernacion

sapeie
§iRd OU 3 DR sant :
ofspopernacy apnausan] aigos sopeysa - ofder 8 syuTway
SIPEPE WS SOpA] - ]

FRRURR 3P TRLLIIPOW TIMDN 0G0% ToPNGE] - RpY)

“SOPUY) SOPR3S] 2 B3NS ‘peus) seug exdieg

uﬂﬁpﬂﬂ.ﬂﬂ. —_— Eiu.ﬁﬂwsﬁiﬂgéiliﬁhﬁ. SepiuB) o $agTud Ip S0PNIEY °E PO .0 W ] U SR
SEEIEY A EEINES AP SOPOIR AMOE ABAING «
SEPIAOAUISIPNS SRR @ BIECEILIA] AP SOPNIST AUAICIN O OERINTUIY o
ORI U @ FING TRPNG TN e wdiee EINYD & B0 ‘Opienpe SETEEIL
S O Wa IpRPIEnL0T 2 eBOIOUI3 ) AP SOPNIST « WP RISIA 3P 0HUCd Op SRgIUA P EPIL U SIFLO0REU SUSTRW| Q05 BSEDTag « =
SEUOEN SISO 7T 9P 030000100 @ MBOI0UI) Bp SOPNIS] ‘T SOMUEPIP STIA BP PO «
wo opeanp 2 efiopuna) op sopnisy SHQEURL D DUIAUQIE] «
SHPNIE @ CEILICHUL B S «
opjun ougay “ousqr) ng Xl
sasied f WS SIPUODEY Sod0aa]sa ap S0pNIs] - SR U SaBE] a0 SEEBoUn «
NS @ BIpU MR HRISTY POOMAIOH S S 1S3 SomaBUR 53 SodnIs «
SR [ WD SR SIPRPUNILICD IP SOPNIEY « SOy eS| g U IR SOPNIST .
"BNS 3 N5 of ey ‘episnbeg ‘wansoy SEMISUIIINIED 3P SOPMGSE (T SEUCTIEU SOC)AIA5A AP ABAING »
BIPURISE RAON ‘00 URqr) RIRE RRR 0PN
oupy ‘eluely ‘ol ‘ppeue) ‘egeny eyggsey CUSHE SPTRUaAN]

sreuopendod saglsanb ap

PRI
cLiqnbs o OIF I 0HE) 3R SOOI SHOWES «
opianga & elopuag «

GEISNDES OU SH{HUA] 0P OPNYS «

EIpU) EU SIS 0P OS] . @
neRed togitanh ap cepugLo HPUCDRULAIIY SR & SEUOUI -
TR ap SOPME] ¥ St O (EIN1JAD DEIENILIEY o

Eivaﬂ-—ﬂm.—ku-_
SEISISE| 3 SEHIFLOWIR SAPEPATS LB RIEIPI]

MU UFLLICY & MET LOULRLOT) &

EUUELIaNY FU sIEUCOEndod SOl «
saglepdod ap SEUHBISIEL BR OBX ] -«

TS6T 3 6¥6T ‘sa0sua], 032(01 op esmbsad ap sewsa) o oedeSrysaaut ap soxrg — ¢ eandry



(OTEMFOENEN v. 12, .1 Gustavo Taniguti 183

A iniciativa de criagdo da ISA ocorreu em Paris em outubro de 1948, em
reunido coordenada por Arvid Brodersen, diretor do Departamento de Cién-
cias Sociais da UNESCO, e por Otto Klineberg, coordenador do Projeto Tensdes.
Cerca de onze meses depois, em Oslo, na Noruega, foi realizada a reunido de
constituicdo da associacdo. O seu estatuto foi enviado a cerca de 120 sociélogos
de 48 paises e deixava claro que o alcance da nova associagdo era declaramente
maior do que o seu antecessor europeu, o Institut International de Sociologie,
criado em 1893 por René Worms. Entre os profissionais contatados pela ISA,
trés eram atuantes em instituicoes brasileiras: Donald Pierson, Emilio Willems
e Fernando Azevedo.

Este ultimo, além ser presidente da Sociedade Brasileira de Sociologia, tam-
bém ocupou a vice-presidéncia da ISA (1950-52). Para a presidéncia da ISA, foi
eleito o socidlogo germano-estadunidense Louis Wirth, que ja acumulava diver-
sas experiéncias executivas, como a presidéncia da American Sociological Asso-
ciation (1947-48) e cargos de dire¢ao no American Council on Race Relations e
no American Jewish Committee. Wirth era a época um dos principais sociélogos
no campo académico dos Estados Unidos. Especialista na questdo racial e expo-
ente de uma segunda geragao da Escola de Chicago, ele havia sido um dos orien-
tadores de Donald Pierson. Em sintonia com o Projeto Tensdes, Wirth atuou
como consultor na tentativa de produzir instrumentos de avaliagao de compor-
tamentos e atitudes raciais, como o “bardmetro das tensdes” — uma pesquisa de
atitude destinada a elucidar as causas da violéncia interracial (Gordon, 2010).

Em linhas gerais, nos meados da década de 1950, uma parcela nao despre-
zivel de socidlogos estadunidenses se ocupou do tema das “tensdes’, abordan-
do aspectos como relagdes raciais, nacionalismo e politica internacional. Entre
eles: Robert Angell, Charles Johnson, Elton Mayo, Talcott Parsons, Joseph Rou-
cek, Krishnalal Shridharani, Gordon Allport, Pitirim Sorokin e Louis Wirth
(Wotherspoon, 2015). Contando com a simpatia deste ultimo, o tema das “ten-
soes” se fez presente no I World Congress of Sociology, ocorrido em setembro
de 1950, em Zurique, Suica. Ele teve como mote “Pesquisa sociologica em sua
pertinéncia as relagdes internacionais” e comportou trés segdes: Questdes me-
todoldgicas; Caracteristicas e atitudes nacionais; e Aspectos socioldgicos das re-
lagdes entre nagoes. Entre os participantes de instituigdes brasileiras, estiveram
Fernando de Azevedo, Florestan Fernandes e Mario Lins. Outro participante
do evento foi o antropdlogo japonés Seiichi Izumi, que, em 1952, viria ao Brasil
para executar uma vertente do Projeto Tensoes.

Sob a presidéncia de Robert Angell na ISA, a segunda edigdo do congresso

mundial de sociologia ocorreu em 1953 em Liege, Bélgica, e contou com mais



184 Infernacionalizagdo das ciéncias sociais: a sociologia paulista e o Projefo...

de 300 participantes de 46 paises. A lista de trabalhos apresentados se mostrou
diversificada e centrada em conferir um status de atividade profissional a drea,
organizando-se em quatro se¢des: Estratificagdo Social e Mobilidade Social; De-
senvolvimentos Recentes em Pesquisa Socioldgica; Atividades profissionais e
responsabilidades de sociologos; e Conflitos entre grupos.

Alguns dos trabalhos pertencentes a tltima se¢ao foram selecionados para
publicacdo na ISSB, na “American Journal of Sociology” e na “Revista Mexicana
da Sociologia” Sob grande interesse de Angell, o periodo entre 1953 e 1956 foi 0
ultimo em que o Projeto Tensdes teve centralidade no Departamento de Cién-
cias Sociais da UNESCO, voltando-se ao estudo de conflitos industriais e raciais
em nivel internacional e questdes metodolégicas no estudo de conflitos. Desde
a segunda edi¢do do congresso, parte dos estudos que compunham o projeto
era executada pela Segdo de Ciéncias Sociais Aplicadas; jd na Conferéncia Geral
da UNESCO de 1956, nenhuma mengao direta foi feita ao projeto.

O que deve ser destacado ¢ o respaldo institucional oferecido pela ISA no estu-
do das “tensoes’, evidenciado na segunda edi¢do de seu congresso mundial: “Apds
as reunides do congresso, a ISA foi convidada pelo Departamento de Ciéncias So-
ciais da Unesco para preparar um estudo critico e abrangente das pesquisas atuais,
tanto socioldgicas quanto psicoldgicas, sobre conflitos entre grupos” (International
Sociological Association, 1958). Disso resultou a publicagao The Nature of Conflict
(1957), organizada com o apoio de Robert Angell, Georges Davy, Arnold Rose, Ray-
mond Aron, Jessie Bernard, Tom Hatherley Pear, Tom Bottomore e Otto Klineberg.
Ela se apresentou como um produto direto do Projeto Tensdes, celebrando a cola-
boragdo entre a sociologia e a psicologia por intermédio da ISA. Centremos nossas
atengdes nos estudos que representaram a sua execugdo em Sao Paulo.

Disputas no estudo do preconceito racial em Sto Paulo

Embora a principal questdo a ser investigada fosse demarcada pelos estu-
dos comportamentais, o ambito do trabalho ampliou-se, principalmente
se levarmos em consideragdo o rumo que tomam os estudos de Florestan
Fernandes, um dos responsaveis pela investigacao. Nesse sentido, nao sao
questionadas apenas as relagdes naquele momento existentes entre negros
e brancos em Sao Paulo, mas buscam-se, na escravatura, as raizes desse re-
lacionamento (Bastos, 2007: 251).

No trecho citado, Elide Rugai Bastos fornece informagdes importantes que
remetem ao planejamento e aos resultados dos estudos sobre preconceito racial
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em Sao Paulo patrocinados pela UNESCO. Venho argumentando que alguns
desses estudos contemplaram propostas metodoldgicas originalmente elabora-
das para o Projeto Tensdes.

A maior expressdo disso era a utilizacdo de instrumentos de pesquisa de
enfoque comportamental, oriundos da psicologia social — dos quais Otto Kli-
neberg era um grande expoente. Quando residiu em Sao Paulo, entre 1945 e
1947, ele acabou nao concretizando o plano de estudar esteredtipos raciais por
problemas de agenda (Maio, 2017); ja no ambito da UNESCO, dedicou-se a um
estudo comparativo (Klineberg, 1950). Seu plano de realizar pesquisas sobre es-
teredtipos raciais em Sao Paulo viria a ser conduzido posteriormente por uma
de suas alunas, Virginia Bicudo.

Mesmo ciente das recomendagdes de Klineberg e da proposta de univer-
salismo cientifico da UNESCO, Alfred Métraux, coordenador da divisdo de
estudos sobre raga, reconhecia que a abordagem psicocultural encontrava resis-
téncias entre pesquisadores brasileiros. Por isso, considerava que novos méto-
dos e técnicas de pesquisa poderiam ser adotados no estudo da realidade racial
brasileira. Entre outubro e dezembro de 1950, Métraux esteve no Brasil para se
reunir com pesquisadores e acertar os detalhes operacionais desses estudos, a
serem executados em Salvador, Sao Paulo, Recife e Rio de Janeiro. Em relatorio,
informou a dire¢io do Departamento que Sao Paulo ocupava uma “posi¢do de
lideranga em toda a América Latina nas ciéncias sociais” e que, nos dois meses
em que esteve no Brasil, foi bem sucedido em firmar as parcerias institucio-
nais desejadas com a FFCL e a ELSP. Além disso, alertou que os resultados dos
estudos em Sdo Paulo poderiam ir na contramio de expectativas sobre a ine-
xisténcia do preconceito racial: “corremos o risco de chegar a conclusdes que
ndo atendem as esperancas daqueles que apresentaram e votaram a resolu¢io”
(Métraux, 1950).

Em Sio Paulo, foram conduzidos quatro estudos diferentes: um deles de
autoria de Roger Bastide e Florestan Fernandes e outros quatro de autoria de
Aniela Ginsberg, Virginia Leone Bicudo, Lucilla Hermann e Oracy Nogueira.
O estudo de Bicudo colocou em pratica a sua colaboragio prevista desde 1948,
centrada nos esteredtipos raciais, bem como incluiu a populagdo japonesa em
seu inquérito.

As pesquisas foram conduzidas entre 1951 e 1952. Seus resultados foram pu-
blicados a partir de 1953 na revista “Anhembi” e, posteriormente, como capi-
tulos do livro “Relagdes raciais entre negros e brancos em Sao Paulo — Ensaio
sociologico sobre as origens, manifestagdes e os efeitos do preconceito de cor
no municipio de Sao Paulo” (1955), organizado por Roger Bastide e Florestan
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Fernandes”. Ao longo dos anos, o livro se consagrou como um marco para o
estudo das relagdes raciais na sociologia brasileira.

A pesquisa de Bastide e Fernandes se singularizou por seguir uma orienta-
¢ao fundamentada no principio sociologico durkheimiano, “que considera os
fenomenos particulares investigados em seu modo de integragdo ao contexto
social”. Para os dois autores, o preconceito racial assumia uma configuragao
distinta em Sao Paulo. Ja em nivel nacional, ele expressaria uma forma de estar
ligado as estruturas sociais mais amplas. Assim, seria necessario averiguar se,
no contexto urbano, o preconceito ainda guardava relagdes com a antiga ordem
escravocrata. Para isso, seriam examinados os seus seguintes aspectos: forma-
¢do, exteriorizagdo, integragao, fungdo e transformacao.

Fundamentados nesse principio metodoldgico proprio a sociologia, Bastide
e Fernandes optaram por ndo adotar um método de investigagdo a priori, prete-
rindo a abordagem psicoldgica entao almejada pelo Departamento de Ciéncias
Sociais da UNESCO: “A elaboragao de um projeto de estudo ndo estd sujeita a
normas fixas. O pesquisador precisa ajustar-se a condi¢oes que variam conside-
ravelmente, em fungdo das causas que podem determinar o desejo ou a necessi-
dade de conhecer-se cientificamente uma dada situagao”

No prefacio a segunda edigao do livro, de 1958, Florestan Fernandes revelou
que, quando Métraux esteve em Sdo Paulo para discutir o planejamento dos
estudos sobre preconceito racial da UNESCO, “o plano desse trabalho ja estava
pronto e algumas de suas partes em desenvolvimento” (Fernandes, 2008: 17).
Isso porque Bastide atendera ao pedido de Paulo Duarte para que fosse condu-
zida uma investigagdo, sob patrocinio da revista Anhembi. Portanto, diferente
das outras pesquisas que o acompanharam, a pesquisa de Bastide e Fernandes,
ja em fase inicial de execugdo, nao havia sido planejada para a UNESCO, mas se
uniu a ela: “os dois planos foram fundidos e unificados, dando-se maior ampli-
tude a pesquisa de campo e a contribui¢do da psicologia social” (Idem).

Varios trabalhos ja examinaram a formulagao e a execugdo desses estudos, com
especial atengdo ao caso de Bastide e Fernandes, que empregaram métodos de pes-
quisa variados e se destacaram pela originalidade de seus argumentos (Maio, 1997,
2000; Bastos, 2015; Campos, 2016). De modo complementar, neste trabalho, procu-
ro compreender o lugar ocupado pelo estudo de Virginia Bicudo, visto que, desde
1948, ela havia manifestado interesse em participar do Projeto Tensoes.

7 A obra ¢ originalmente composta por nove capitulos, de autoria de Florestan Fernandes, Roger Bastide,
Oracy Nogueira, Aniela Meyer Ginsberg e Virginia Leone Bicudo. Lucilla Hermann também realizou uma
pesquisa no ambito do projeto. Devido ao seu falecimento, os resultados foram apresentados por Roger
Bastide e Pierre Van Den Bergue posteriormente, em artigo na American Sociological Review, V. 22, n. 6,1957.
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Virginia Bicudo, Otto Klineberg e o estudo dos esteredtipos raciais da UNESCO

Desde a sua disserta¢do de mestrado, defendida em 1945 na Escola Livre de
Sociologia e Politica®, Bicudo realizava estudos sobre esteredtipos raciais (Maio,
2010). Naquele ano de 1948, participar de um projeto internacional era uma
oportunidade singular para uma jovem pesquisadora negra em ascensao. Con-
forme mencionado anteriormente, em correspondéncia da FFCL com o Depar-
tamento de Ciéncias Sociais da UNESCO, consta uma carta de apresentagdo de
Virginia Bicudo atestando o seu interesse em participar do Projeto Tensoes.

Essa atuagao prevista ocorreu somente em 1951 e seguiu a proposta de Otto
Klineberg, centrada nos aspectos psicoculturais das tensoes: “Seguindo a linha
de orientagdo dos trabalhos mencionados, trabalhos que focalizam o problema
das tensdes psicologicas, estou interessada em colaborar no ‘tensions project’ da
UNESCO” (Bicudo, 1948). A pesquisa foi intitulada “Atitudes dos alunos dos
grupos de escolares em relacdo com a cor dos seus colegas”

Na década de 1930, Bicudo concluiu o Curso de Educadores Sanitarios do
Instituto de Higiene de Sdo Paulo e, no ano de 1940, foi contratada como docen-
te de Higiene Mental e Psicanalise da ELSP. Na companhia de Oracy Nogueira
e Gioconda Mussolini, ela compds uma geragio de alunos que, anos mais tarde,
tornou-se docente na FFCL e na ELSP. Em 1954, foi contratada pelo Departa-
mento de Psicologia da FFCL e passou a se especializar em psicanalise. Nos
anos 1960, apds retornar de uma estadia de cinco anos na Inglaterra, Bicudo
tornou-se professora e diretora do Instituto de Psicanalise da Sociedade Brasi-
leira de Sao Paulo. Na década seguinte, lecionou na Divisao de Saide Mental da
Universidade de Brasilia, bem como trabalhou em periddicos e institutos, sendo
considerada uma das pioneiras no desenvolvimento da psicanélise no Brasil.

A época da realizagdo de “Atitudes dos alunos dos grupos de escolares em
relagdo com a cor dos seus colegas”, a UNESCO apostava na contribui¢ao trazida
pela psicologia social para a interpretacdo das relagdes raciais no Brasil. Para
isso, a agéncia promoveu a realizagdo de estudos comportamentais (aceitagao/
recusa) dos esteredtipos raciais. O recrutamento de Bicudo ocorreu por indica-
¢do de Donald Pierson e Otto klineberg, que reconheciam a relevancia de sua
dissertacdo de mestrado. Em 1946, ela havia assistido ao “Semindrio de Psicolo-
gia Social’, ofertado por Klineberg na Universidade de Sao Paulo.

Em seu mestrado, Bicudo chegou a conclusdes originais, distintas de Pier-
son. Para a autora, a aquisi¢ao de status social ndo significava a eliminagao do

8  Intitulada “Estudo de Atitudes Raciais de Pretos e Mulatos em Sdo Paulo”, sob orientagdo de Donald Pierson.
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preconceito de cor. O mulato, em Sao Paulo, consciente da discriminagio exis-
tente, procurava adquirir simbolos do grupo branco dominante de forma a ga-
nhar aceitagdo. Assim, o preconceito de cor nao se subsumia a classe (Maio,
2010). Entretanto, em seu estudo sob patrocinio da UNESCO, Bicudo enfatizou
ndo ter encontrado evidéncias de preconceito racial de fato. Buscou, assim, con-
firmar a tese da inexisténcia do preconceito racial na sociedade brasileira.

E importante ressaltar que diversos estudos sobre esteredtipos raciais e
nacionais (inclusive entre grupos escolares) eram realizados a época no ambito
da UNESCO por profissionais como William Buchanan, Milton Graham, Pierre
de Bie, Jean Piaget, Georges Friedmann, Cora Tenen, Harold James e por Otto Kli-
neberg. Este tltimo foi, portanto, um personagem central na tentativa de se im-
plementar métodos de pesquisa comportamental no Brasil em fins dos anos 1940.

O psicologo procurou introduzir algumas dessas técnicas no campo acadé-
mico brasileiro, influenciando jovens pesquisadores. Como exemplo disso, po-
demos mencionar “Uma pesquisa sobre aceitagdo de grupos nacionais, “raciais”
e regionais em Sdo Paulo’, de Carolina Martuscelli (1950), “Um inquérito sobre
as atitudes de estudantes baianos em relagao a diversos grupos nacionais e ra-
ciais” (1950), de Aniela Ginsberg, e “Um questionario sobre estereétipos raciais”
(1951), de Thales de Azevedo. Na avaliacdo de Jackson e Weidman (2004), a par-
tir da década de 1920, os antropologos culturais formaram uma “linha de frente”
na batalha contra o racismo cientifico. A outra frente foi formada por psicélo-
gos, dentre os quais Klineberg teve lugar de destaque a partir da década de 1930,
quando jd era docente na Universidade de Columbia.

Recém-retornado de um periodo de estadia profissional na Universidade de Sao
Paulo, Klineberg coordenou o Projeto Tensdes. No ambito da UNESCO, a agenda
antirracista encontrava respaldo cientifico nas ciéncias sociais; para muitos, o Brasil
parecia comportar evidéncias da convivéncia racial harmoniosa. Na visao de Kline-
berg, essa caracteristica poderia ser analisada a partir dos estudos comportamentais.

Conforme sintetizou Antonio Sérgio Guimaraes (2007), se no Brasil se acre-
ditava ndo haver preconceito de raca, até entdo, a discussao das ciéncias sociais
residia em saber se existiria preconceito de cor (conforme afirmava Franklin
Frazier) ou apenas preconceito de classe (segundo sustentava Donald Pierson).
Essa discussdo ganharia ainda mais contornos com a tese da sociedade de tran-
sicao de Charles Wagley (1952), o estudo da ascenséo social de homens de cor
na Bahia feito por Thales de Azevedo (1953). Outros, como Bastide e Fernandes,
rejeitariam a ideia da inexisténcia do preconceito racial.

O interesse em se afirmar a inexisténcia do preconceito racial no Brasil (e nas
possibilidades comparativas dai decorrentes) ficou evidente com a publicagio de
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um conjunto de artigos na International Social Science Bulletin, em 1950, logo ap6s
a publicacdo da Declaracdo sobre Raga. A edi¢do contou com textos de Otto Kline-
berg e de Donald Pierson. Ja em abril de 1951, na revista Courier, Alfred Métraux
assinou um conhecido artigo, intitulado “Brazil: a land of harmony of all races?”.
Ali, afirmou que a cor ndo representaria uma barreira na sociedade brasileira. Em
meio a esse debate, a pesquisa de Virginia Bicudo foi executada, acompanhando
as demais pesquisas da UNESCO conduzidas em Sao Paulo. Foi o seu tltimo tra-
balho sobre atitudes raciais. A partir de entdo, ela se dedicou a psicanélise.

A autora buscou evidenciar, no universo escolar, os sentimentos e os meca-
nismos psiquicos de defesa manifestos nas atitudes relacionadas a cor dos cole-
gas. Foram realizadas entrevistas e aplicagdo de questiondrios em uma amostra
de 4.520 alunos de escolas do municipio de Sdo Paulo com idade entre 9 e 15
anos, classificados em: mulatos (2,89%), brancos (86,32%), negros (6,86%) e ja-
poneses (3,99%). De modo geral, buscou-se averiguar se as formas de sociabili-
dade infantil eram constituidas em bases raciais. A abordagem adotada buscou
mensurar atitudes segundo critérios de preferéncias, assim como em auferir a
intensidade de preconceitos motivados por cor, raga e nacionalidade. Em ter-
mos da operacionalizagdo de categorias de classificagdo étnico-raciais, é interes-
sante notar que em seu estudo “japonés” ¢é utilizada de maneira ambigua, pois
expressa tanto nacionalidade (em geral dos pais) quanto cor/raga.

Entre os argumentos desenvolvidos pela autora, é possivel destacar o da
baixa ocorréncia de casos de preconceito de fato, pois os dados coletados in-
dicaram a existéncia de poucas respostas dirigidas efetivamente por motivagao
racial. Assim, outros elementos além da raca teriam operado nas preferéncias
dos estudantes na escolha de seus parceiros de interacdo cotidiana. Mais ainda,
Bicudo identificou a tendéncia de outros grupos reproduzirem os padrdes de
rejeicdo/aprovacao dos estudantes brancos em relagio a cor.

Desse modo, ainda que o estudo de Bicudo destacasse a ocorréncia do pre-
conceito de cor, a tese da inexisténcia do preconceito racial permanecia valida,
assim como era adequada aos interesses da UNESCO. A pesquisa de Bicudo nos
permite constatar que o conjunto de pesquisas publicado sob o titulo “Brancos e
Negros em Sao Paulo” foi composto por pesquisas comportamentais, conforme
destacou Elide Rugai Bastos. E, principalmente, o planejamento desses estudos
nos remete ao contexto de elaboragao do Projeto Tensdes.

No tépico a seguir, demonstro que, paralelamente a agenda antirracista, em
1952, uma outra vertente de estudo do Projeto Tensdes encontrou a sociologia
paulista. A partir dela, pesquisadores investigaram as tensdes intragrupais en-
tre os japoneses no Brasil.
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“Tensdes” intragrupais dos japoneses no Brasil: os estudos de Seiichi Izumi e
Hiroshi Saito

0O socidlogo Hiroshi Saito chegou ao Brasil nos anos 1930 para trabalhar em
lavouras do interior do estado de Sao Paulo. Apds finalizar seus estudos em um
colégio agricola, buscou oportunidades de vida na capital. Convidado por Emi-
lio Willems (com quem ja havia escrito um artigo), em 1947, ingressou na ELSP.
Apos se graduar, conduziu uma pesquisa de mestrado na mesma instituicao,
sob orientacdo de Donald Pierson. Em fins dos anos 1950, defendeu a sua tese
de doutorado, publicada sob o titulo “O Japonés no Brasil” (1961). Nela, exa-
minou a mobilidade ascendente de japoneses no Brasil — o que lhe serviu, em
partes, para atestar uma suposta capacidade inclusiva e ndo-discriminatdria da
sociedade brasileira.

Imigrante, jornalista e socidlogo, Saito teve protagonismo central na forma-
¢do de circuitos intelectuais niponicos na cidade de Sao Paulo. Além disso, de-
dicou parte consideravel de sua carreira profissional — construida na ELSP e na
USP - ao estudo sociolégico dos japoneses imigrados (Taniguti e Jesus, 2012;
Cotrim, 2016). A sua condi¢ao de estrangeiro em terras brasileiras, que inclui
uma detencdo em 1942 pela policia varguista e um inquérito visando a sua ex-
pulsdo do pais em 1952, elucida algumas razoes pelas quais ele optou dar con-
tinuidade a abordagem cultural-assimilacionista da imigracao, inaugurada por
seu professor Emilio Willems.

No inicio dos anos 1950, Saito participou da condugio de uma vertente do
Projeto Tensdes conduzida em Sdo Paulo. Aquela época, o tema da imigragdo
fomentava intensos debates, tanto internamente quanto fora do pais. No Brasil,
o avango do regime democratico renovou o interesse em retomar oficialmente a
imigragao: desde 1949, 0 governo passou a receber refugiados de guerra e, no ano
seguinte, revogou a cotizagao aplicada a entrada de alguns grupos estrangeiros.
No plano internacional, a UNESCO explicitou o seu interesse no tema a partir
de publicagdes como “The Positive Contribution by Immigrants” (Handlin, 1955).

A UNESCO acreditava que o padrao de tolerancia étnico-racial prevalecente
em sociedades consideradas pacificas, como a brasileira, possibilitaria a incor-
poracdo de imigrantes, mesmo daqueles grupos considerados mais “resistentes
a assimilagao’, como os japoneses. Em 1951, 0 Departamento de Ciéncias Sociais
Aplicadas da UNESCO deu continuidade a linha de estudos sobre esteredtipos
e nacionalismos — um dos pilares do Projeto Tensoes. Foi quando a juventude
japonesa se tornou tema de um survey, intitulado “Atitudes da juventude japo-
nesa” — conduzido no Japao entre 1951 e 1952 pelo sociologo Jean Stoetzel e pelo
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holandés Fritz Vos, em parceria com Eizo Koyama, Takao Sofue, Kunio Odaka,
Tomoo Otaka e Seiichi Izumi, da Universidade de Toquio. O principal resulta-
do desse estudo foi o volume intitulado “Without the Chrysanthemum and the
Sword’, publicado em 1957.

Os objetivos desse estudo foram, segundo matéria especial da revista Cou-
rier, encontrar respostas as seguintes questoes: “em que se apoiam os jovens do
Japao do pds-guerra e quais seus sentimentos e atitudes em relacdo as mudan-
cas”? Eles seriam realmente uma nova geragao “sem o crisantemo e a espada?”.
O editor afirmou que “as respostas podem nos ajudar a avaliar as chances do
Novo Japao de evoluir em linhas democraticas ou reverter a alguma forma de
totalitarismo”. Na avaliagdo de especialistas, ¢ importante considerar que a pro-
dugdo de conhecimento cientifico e cultural na UNESCO obedeceu ao jogo de
forcas mantido pelos interesses das Nagoes Aliadas. Desse modo, o estudo Jean
Stoetzel esteve também “imbuido do medo de uma possivel revanche do Japao,
ideia entdo difundida no Ocidente” (Maurel, 2006: 739, tradu¢do minha).

Para os coordenadores do estudo “Atitudes da juventude japonesa’, o Brasil
parecia ser um caso imperdivel para atestar a ocorréncia de mudangas atitudi-
nais. No interior do estado de Sdo Paulo, ja haviam sido registrados diversos
casos de “tensdo” social motivado pela exacerbagao do sentimento nacional ja-
ponés. Fragdes de imigrantes se recusaram a aceitar a derrota japonesa na guer-
ra e promoveram atentados e assassinatos contra liderangas que reconheciam
a derrota. Izumi e Saito buscaram argumentar que tais conflitos seriam casos
excepcionais no processo de aculturagdo dos japoneses ja em curso.

Apos algumas visitas exploratdrias iniciais, em 1952, por intermédio da ELSP,
Seiichi Izumi deu inicio a coleta de dados em Sao Paulo, no Amazonas e no Pard.
Os procedimentos pesquisa aplicados ja haviam sido definidos pela UNESCO. A
sua aplicagdo controu com a colaboragdo de Hiroshi Saito e da antropéloga No-
bue Miyazaki. A pesquisa foi divulgada sob o titulo “Metodologia para o estudo
de tensdo inter e intragrupal dos imigrantes japoneses no Brasil”. Um de seus
objetivos foi “achar um método adequado para os estudos da tensao grupal (da
qual foi e continua sendo teatro, a colonia japonesa de apds-guerra, que se divi-
diu em duas correntes facciosas)” (Saito e Izumi, 1953: 195).

Os pesquisadores aplicaram questiondrios a 637 entrevistados imigrantes
japoneses de oito areas representativas do pais. O estudo revelou ao publico
internacional o conflito entre imigrantes japoneses “derrotistas” e “vitoristas’,
estes ultimos que, passados alguns anos desde o fim da Guerra, ainda acredita-
vam na vitéria do Japao. Foi notdvel o esforgo dos autores em mostrar que tal
conflito havia sido paradigmatico; porém, nada mais representaria do que uma
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exce¢do, uma interrupgao tempordria na transicdo de japoneses em brasileiros.
Em termos analiticos, essa transicao foi traduzida pela no¢io de “aculturacio”
inaugurada por autores da Escola de Chicago (Cotrim, 2016), e seria mais per-
ceptivel entre os jovens.

Os achados de pesquisa corroboraram, assim, tanto o interesse da UNESCO
em estudar a juventude japonesa do pds-guerra quanto a tese da inexisténcia
do preconceito racial no Brasil. Esses resultados preliminares foram apresenta-
dos em sessao da World Population Conference, ocorrida em 1954 em Roma, na
Italia (Izumi, 1955). No ano seguinte, Izumi realizou um segundo inquérito no
Brasil, financiado pelo Ministério das Relagdes Exteriores do Japao. O estudo,
que também contou com a participagdo de Hiroshi Saito, abrangeu dezesseis
localidades no Brasil onde residiam os japoneses, e deu origem ao livro Imin
(Imigrante), publicado em 1957.

Na avaliacdo de Kingsberg, Izumi teve pioneirismo na antropologia japonesa
do pds-guerra por difundir a antropologia cultural, em sintonia com as tendén-
cias estadunidenses. Contudo, a autora sublinha que isso deve ser compreendi-
do em relagdo aos interesses que moveram esse tipo de produgao cientifica: “Nas
maos de Izumi, portanto, a antropologia cultural forneceu credibilidade cientifica
para uma nova visdo da japonesidade definida pelo cosmopolitismo e a capacida-
de de se tornar ‘ocidental” (Kingsberg, 2014: 84, tradugdo prépria). Esse cosmopo-
litismo ganhou expressdo no I Painel Nipo-Brasileiro, realizado em 1956 na ELSP.
O evento celebrou o didlogo entre cientistas sociais japoneses e brasileiros.

Consideracdes finais

A participagdo de brasilianistas e cientistas sociais brasileiros em ag¢des da
UNESCO merece ser constantemente revisitada. Os estudos de Virginia Bicudo
e Hiroshi Saito - intitulados, respectivamente, “Atitudes dos alunos dos gru-
pos de escolares em relagao com a cor dos seus colegas” e “Metodologia para
o estudo de tensdo inter e intragrupal dos imigrantes japoneses no Brasil” -,
estdo situados em um momento singular do desenvolvimento das ciéncias so-
ciais brasileiras do pds-guerra. Por vezes omitidos das narrativas prevalecentes,
eles representaram a execu¢do do Projeto Tensdes da UNESCO no campo da
sociologia paulista no inicio dos anos 1950. Trata-se de iniciativas que a época
alcangaram, possivelmente, uma baixa repercussao académica, o que delas nao
subtrai uma participagdo significativa na histéria disciplinar.

Além das contribui¢des trazidas pelos resultados alcancados, esses estu-
dos sdo capazes de nos informar as formas pelas quais se estabeleceu a relagdo
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entre dois dominios cientificos em desenvolvimento, situados nos planos lo-
cal e supranacional, por meio de procedimentos e temas de pesquisa conside-
rados universais.

Ainda que o tema das “tensdes” tenha alcancado certo destaque no circuito
sociologico internacional com o suporte do Departamento de Ciéncias Sociais
da UNESCO, é particularmente interessante que o seu modus operandi cientifi-
co, com énfase na abordagem psicocultural de estere6tipos raciais e nacionais,
tenha encontrado pouca adesdo entre os socidlogos brasileiros. Isso pode ser
constatado a partir dos trabalhos apresentados no I Congresso Brasileiro de So-
ciologia, ocorrido em 1954. Creio que em dias atuais é possivel reinterpreta-los
a luz da histdria do Projeto Tensoes.

A despeito da rigidez institucional presente no sistema universitario de ca-
tedras, os resultados obtidos pela pesquisa indicam que o campo da sociolo-
gia paulista esteve aberto a experiéncias profissionais de internacionalizagdo,
resguardando uma capacidade critica na recepgao de contetido tedrico-meto-
dologico. A busca pela consolidagao da sociologia enquanto disciplina auto-
noma e nacionalmente arraigada, ocorrida na década seguinte, associou-se a
tentativa de produzir interpretacdes sobre a realidade brasileira mais desven-
cilhadas do etnocentrismo cientifico presente nas antigas “missoes” estran-
geiras universitarias.
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Horkheimer critico de Weber: autoridade,
razéo e emancipacdo social

Caio Vasconcellos'

Resumo: Este artigo propde uma interpretacdo de contraposices de Max
Horkheimer com a sociologia weberiana. Se as abordagens mais tradicionais
circunscrevem a analise dessa problematica ao periodo da critica da razdo ins-
trumental e privilegiam supostas aproximagdes do frankfurtiano com Weber,
este artigo perscruta as rupturas presentes em seus diagnosticos de época e em
suas reflexdes sobre a natureza do conhecimento socioldgico e do papel do inte-
lectual, nos ensaios publicados por Horkheimer nos anos 1930.

Palavras-chave: Sociologia alema; Teoria critica; Max Horkheimer; Max Weber;
Autoridade moderna; Razao ocidental.

Horkheimer critique of Weber: authority, reason and social emancipation

Abstract: This article explores Horkheimer's critique of Webers sociology. Although
the dominant analyzes focus on the critique of instrumental reason, my purpose
is to focus on the essays published by Horkheimer during the 1930s. The Weberian
social theory reveals to be an important interlocutor both in Horkheimer’s diag-
nosis of modernity as in his reflections on the nature of sociological knowledge
and the function of the intellectual. In addition, if hegemonic readings point to
Horkheimer’s proximity to Weberian concepts, the 1930s essays reveal major rup-
tures between the authors.

1 Doutor em Sociologia pela USP (2014) - caiovascon@hotmail.com - https://orcid.org/0000-0002-
2147-0162
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Horkheimer critico de Weber: autoridad, razén y emancipacion social.

Este articulo propone una interpretacion de las contraposiciones de Max
Horkheimer con la sociologia weberiana. Si las lecturas mas tradicionales cir-
cunscriben el andlisis de esta problemética a el periodo de la critica de la razén
instrumental, y llaman atencion para supuestas aproximaciones del frankfurtia-
no con Weber, este articulo escrudifia las rupturas en sus diagnosticos de época
y en sus reflexiones sobre la naturaleza del conocimiento sociolégico y el rol del
intelectual en los ensayos publicados por Horkheimer en los afios 1930.

Palabras clave: Sociologia aleman; teoria critica; Max Horkheimer; Max Weber;
autoridad moderna; razon occidental.

Introducdo

A relagdo de Horkheimer com a sociologia de Weber é tema classico entre
comentadores da obra do frankfurtiano. Abarcando analises de diferentes ma-
trizes, os principais trabalhos se circunscrevem no periodo da critica da razdo
instrumental, momento no qual certa aproximagao de Horkheimer de conceitos
weberianos seria indice de antinomias internas ao seu pensamento (Benhabib,
1999; Habermas, 2021 [1981]; Honneth, 198s5; Postone, 2014). Se, na fase do mate-
rialismo interdisciplinar, o frankfurtiano alinhavava suas reflexdes teéricas com
investigagdes de recorte empirico, a publicagdo de Dialética do esclarecimento
desencadearia rupturas profundas no seu pensamento. Distanciado do marxis-
mo e da propria perspectiva sdcio-histdrica, Horkheimer deixava escapar a di-
namica concreta das sociedades no pds-guerra europeu, refugiando-se em um
pessimismo quase religioso.

Todavia, os didlogos travados por Horkheimer com o pensamento weberia-
no remontam ao inicio de sua trajetoria intelectual. Por vezes, as referéncias
diretas sdo pontuais, mas sdo todas bastante significativas. Elementos centrais
para a composi¢do de seu diagndstico de época, Horkheimer se contrapde a We-
ber em suas interpretacdes sobre: (1) as relagdes entre a razdo ocidental e a nova
fisionomia dos grupos dominantes na modernidade tardia; (2) transformagoes
no moderno conceito de autoridade; e, ainda, (3) a natureza do conhecimento
socioldgico e do papel do intelectual.
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O objetivo deste artigo ¢ reconstruir esses didlogos de Horkheimer com
a sociologia weberiana’. Embora me concentre nos ensaios publicados pelo
frankfurtiano nos anos 1930°, e meu proposito principal seja trazer a tona ele-
mentos do diagnéstico de época do frankfurtiano articulados em sua critica a
Weber, este recorte também permite perceber certas movimentagdes nos alvos
e no modelo de critica de Horkheimer. Longe de uma ruptura com os pressu-
postos do marxismo ao qual se filiava, a reconstrugdo dos passos desses didlo-
gos revela o esfor¢o do frankfurtiano em seguir o curso do capitalismo tardio
e atualizar a sua critica, algo caracteristico de uma teoria que atribui a verdade
um nucleo temporal.

Assim, em um primeiro momento, apresentarei aspectos da interpretagao
de Horkheimer sobre transformagdes socio-historicas que marcam a passagem
do capitalismo liberal a modernidade tardia. Em seguida, reconstruo o didlogo
do frankfurtiano com Weber acerca do moderno conceito de autoridade, além
de aprofundar essa discussdo a partir do contraste entre conceito weberiano de
sofrimento imerecido e as problematizagdes de Horkheimer sobre a disjungdo
entre mérito e felicidade. Por fim, recomponho as contraposi¢des que Horkhei-
mer estabelece entre sua versdo de teoria critica e pressupostos metodoldgicos
da sociologia weberiana.

A racionalidade ocidental ante novos interesses

Se os problemas das sociedades capitalistas sdo centrais na obra de Weber
(Cohn, 2003: 118), 0 conceito de razdo ocidental pode ser considerado sua prin-
cipal contribui¢do para a interpretacio da peculiaridade historica da moder-
nidade (Schluchter, 1980: 09). Com génese reportada sobretudo ao processo
histérico-religioso de desencantamento do mundo, a moderna disposi¢ao de
promover moderagao racional ao impulso irracional de ganho ilimitado se sus-
tentava em condi¢des socioecondmicas nao negligenciadas por Weber. Nao se
trata de encarar as éticas econdmicas das religides universais como reflexo de
interesses materiais mais essenciais. O objetivo é ressaltar a maneira pela qual
a sociologia weberiana compreendia o entrelacamento entre ideias religiosas e
condicdes de vida associadas a determinados estratos sociais.

2 A pesquisa de doutorado que forneceu subsidios para a elaboragdo deste artigo foi financiada pela
Fapesp (processo n. 2010/00422-4). Agradeco a Rafaela Pannain pela leitura e sugestoes ao texto e aos
pareceristas andnimos pela avaliagao.

3 Para uma interpretagio das relacdes entre Horkheimer e outros autores da teoria critica com a socio-
logia weberiana, ver Vasconcellos (2014); para uma discussdo a respeito das criticas de Marcuse, ver
Vasconcellos (2018).
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Se as visdes de mundo orientam os interesses — ideais ou materiais - a cer-
tos atalhos ou descaminhos, as mais sublimes elaboragdes teoldgicas também
estdo enredadas as condi¢des de vida - i.e., para que se viva bem e muitos anos
sobre a Terra (Weber, 2004 [1905]: 279). Do mesmo modo, para compreender o
tipo especifico de razao sedimentado no Ocidente, ¢ essencial recobrar as afi-
nidades entre elementos materiais e ideais que constituiram a modernidade
ocidental, recompondo as mediagdes entre fendmenos socioculturais distintos,
personagens e atores sociais variados (Schluchter, 1980: 12).

De acordo com Weber, as camadas burguesas se mostrariam afeitas a condu-
tas religiosas baseadas em um racionalismo pratico e cotidiano. Contrariamen-
te aos camponeses, cuja atividade econdmica se mantém mais dependente das
intempéries da natureza e, portanto, tenderiam a desencadear uma religiosida-
de carregada de elementos magico-ritualisticos, os comerciantes, os artesaos,
os profissionais liberais sempre desconfiaram de que as causas de seu bem-estar
material pudessem ser reportadas a alguma poténcia misteriosa. Ademais, di-
ferentemente da camada dos guerreiros belicosos, 0 burgués tipico nunca sen-
tiu necessidade de devotar suas preces contra a irracionalidade de seu destino.
Face as fantasticas aventuras e aos insondaveis desafios que um heroi enfrenta
durante sua existéncia, a capacidade de dominar racionalmente o mundo por
meio do trabalho é bem pouco atraente, quando nio desprezivel. Por outro lado,
ante o carater ordinario da forma de existéncia de um comerciante, a parcimo-
nia sempre foi melhor conselheira em suas batalhas do dia a dia.

Comum a todos estes tipos foi a tendéncia a racionalidade pritica do estilo
de vida, condicionada pelo maior alheamento da dependéncia econémica da
natureza. Sua existéncia inteira repousa sobre a dominagio e o cdlculo téc-
nico ou econdmico da natureza e dos homens, por mais primitivos que sejam
seus meios. Também entre eles pdde a técnica de viver herdada se estereotipar
no tradicionalismo, como continuamente tem ocorrido por todas as partes.
Mas sempre subsistiu entre eles, ainda que fossem em graus muito distintos, a
possibilidade de que surgisse uma regulamentagdo ética racional da vida, em
conexdo com a tendéncia ao racionalismo técnico e econdmico (Weber, 2000
[1922]: 256-257).

Weber aponta para diferencas importantes nas condutas religiosas das fra-
¢oes das classes burguesas. Quando constituida em estrato profundamente pri-
vilegiado, a grande burguesia se filiaria a tipos de religiosidade similares as das
camadas guerreiras. Seus membros podiam ser fervorosamente religiosos, mas
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a natureza de sua devogao era alheia a revelacoes proféticas. As elaboracdes teo-
logicas a respeito do além passavam tao distantes de sua religiosidade quanto o
ordenamento ético e sistematico de suas atividades econdmicas.

Os grandes comerciantes da Antiguidade e da Idade Média, os portadores
de fortunas exorbitantes, os magnatas mercantis, distinguiam-se por um modo
especifico de ganhar dinheiro. A multiplicagdo de suas reservas se realizava pelo
financiamento de mercadores, pela concessio de crédito durante o capitalis-
mo colonial, e ndo por um empreendimento continuo e formalmente pacifico.
Mesmo quando contempordneo as modernas seitas protestantes, a conduta eco-
nomica tipica da burguesia abastada se vinculava mais as exigéncias do capita-
lismo politicamente orientado.

Algo distinto se verifica com a pequena-burguesia urbana. Portadora de
novos e modestos capitais, apenas um comportamento sébrio e racionalizado
possibilitaria a ampliagdo de seus recursos. Dedicada as incipientes industrias
ou ao comércio, a nascente pequena-burguesia nao possuia fundos - nem dis-
posi¢do — de tomar parte em empreendimentos coloniais, na pirataria, grande
agiotagem ou em guerras (Weber, 2004 [1905]: 138). Os riscos de tais empreen-
dimentos lhe pareciam um crasso contrassenso. Como se fosse um mandamen-
to religioso, o lucro possivel s6 poderia ser conquistado por uma contabilidade
intransigente, e a velha fome por ouro é temperada para se manter estavel até
queimar a ultima porgdo de combustivel féssil (Weber, 2004 [1905]: 165).

A parcimdnia com os negocios se traduzia em termos religiosos. A vida sa-
cra e temente a deus se articula por uma racionalizagdo ética — sistemadtica e
pormenorizada -, cujos principios foram revelados em profecias. Fundamenta-
da em um peculiar ascetismo intramundano, a conduta religiosa dos pequeno-
-burgueses se media como o servigo de um operario ao reino de Deus (Weber,
2004 [1905]: 108) - i.e., uma profissao/vocagao (Beruf) a ser observada sem
nenhum descanso. Entre esses estratos, a possibilidade de o protestantismo
encontrar seguidores foi diretamente proporcional a sua cagada contra a influ-

éncia de concep¢des magicas no trato com o divino.

Mas a classe pequeno-burguesa tende efectivamente, como se compreende,
com relativo vigor — e, na verdade, por razoes que se prendem com o seu
modo de vida econdmico — para a religiosidade de ética racional, sempre que
se encontrem reunidas as condicdes da respectiva génese. E evidente que a
vida do pequeno-burgués, sobretudo do artesio e do pequeno comerciante
urbanos, estd muito mais longe da sujei¢io a Natureza que a dos campone-

ses, de modo que, para aquele, a dependéncia da influéncia mdgica exercida
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sobre os espiritos irracionais da Natureza ndo pode desempenhar o mesmo
papel que para os rurais. E que, pelo contrdrio, as suas condigdes de existén-
cia econémica tém um cardter essencialmente mais racional, isto é, sdo mais
acessiveis ao cdlculo e a influéncia exercida com finalidades racionais (Weber,

2000 [1922]: 141).

Posto isto, convém voltar a Horkheimer. Se Weber correlaciona a forma de
religiosidade tipica do protestantismo aos modos de vida da nascente burguesia
urbana, com o frankfurtiano, a questio se desloca para um momento histérico
posterior. Transformacdo decisiva na passagem do capitalismo liberal ao mo-
nopolista, a intensa dindmica de concentragio e centralizacdo do capital ndo
mudou as regras do jogo, mas exacerbou a impessoalidade de seus processos.

Congquanto os produtos do trabalho humano continuem a realizar o seu valor
no mercado sem planejamento prévio, houve uma alteragao importante na fisio-
nomia dos grupos beneficiados pela dominagao social. O pequeno empresario
do liberalismo fora suplantado por camarilhas de racket* que usurparam os pos-
tos de comando nos grandes trustes industriais e estados nacionais. Ainda que
concentrem os destinos em suas maos, esse diminuto grupo de dirigentes nao
controlam efetivamente suas escolhas, posto que suas acdes sdo orientadas — de
maneira sempre crescente — pelo imperativo de um capital sempre aumentado.

Esse cendrio se impde por um progressivo descolamento entre os valores
forjados com o nascimento da burguesia e o comportamento tipico dos sujei-
tos no capitalismo tardio. Para Horkheimer, as ideias e formas de conduta dos
primeiros momentos da modernidade ja eram em si ideoldgicas. Em sentido
forte, espelhavam uma aparéncia socialmente necessaria, que iludia os indivi-
duos sobre seus interesses e reais condi¢des de reprodugio da vida social, mas
correspondia de forma imediata a dinamica da sociedade.

Na aurora do capitalismo moderno, a crenca do empresario em sua capa-
cidade individual, sua experiéncia no mercado e seus conhecimentos sobre a
situagdo politica dos paises nao eram infundadas para garantir o sucesso de
seus negaocios.

Contudo, se o pequeno comerciante do liberalismo ja transparecia ser sim-
ples personificagao do capital, esses outros dirigentes nem mais trazem tragos

4 Embora reflexdes sobre transformagdes socioeconémicas que demarcariam o fim do capitalismo liberal
ja se fizessem presentes nos ensaios de Horkheimer dos anos de 1930, apenas a partir da década seguinte
essas discussoes foram aprofundadas entre os frankfurtianos. Para uma erudita reconstrugdo destes de-
bates e uma instigante interpretagao sobre o conceito de racket e seu papel do diagndstico de época na
Dialética do esclarecimento, veja Pagliuso (2015).



CONMENPIENEY v. 12, .1 Caio Vasconcellos 205

de alguma personalidade legitima. Concomitante ao descolamento entre a pro-
priedade juridica dos meios de produgao e o controle efetivo sobre os rumos
dos negdcios, o poder pessoal de ingeréncia dos antigos senhores foi coisificado.
O prego a ser pago pela manutencao de seus privilégios foi aceitar como legiti-
ma a reificagao de suas condutas de vida.

Entre os dominados, as consequéncias sdo distintas. Na aurora da moderni-
dade, a formagao de trabalhadores livres foi inseparavel de execu¢des macicas
de seres humanos. O individuo que a filosofia iluminista apresentava como su-
jeito autdnomo, livre e cujo comportamento deveria se basear no uso exclusivo
da razdo; quando pobre, morria mais de trabalho do que de qualquer doenga
(Horkheimer, 1990 [1936]: 203). Pelo menos como ameaga, os horrores da ma-
nufatura e do trabalho em minas continuavam a assombra-los.

Todavia, ainda que a violéncia aberta ndo fosse um aspecto superado, a for-
ma de dominagao na modernidade tardia atua por mecanismos mais fugidios.
Os individuos ndo apenas devem se curvar ante as instancias de poder, mas pre-
cisam reconhecer nesta irrefletida obediéncia algum tipo de satisfagao subjetiva.

Um consércio de inimeras institui¢des sociais cria os pressupostos socio-
culturais e materiais necessarios para os sujeitos se submeterem — e de bom gra-
do - a uma figura objetivada de autoridade. Mesmo que se erija pela confluéncia
irracional de processos sociais nao controlados, o ordenamento social ¢ aceito
como o unico possivel por individuos das mais distintas fragdes de classe’. Fazer
nascer nas massas o reconhecimento da legitimidade de tal situagdo ¢ o ponto
de partida para perpetuar uma ordem social que jd ameagava recair na barbarie.

Na decisdo sobre a sorte das pessoas, sobre recrutamento e demissdo das mas-
sas operdrias, arruinamento dos camponeses de comunas inteiras, desencade-
amento de guerras etc., o lugar do despotismo ndo foi eventualmente ocupado
pela liberdade, mas pelo cego mecanismo econdmico, um Deus andnimo que
escraviza os homens e a quem invocam aqueles que, se ndo tém poder sobre
ele, tém pelo menos o beneficio dele. Os donos do poder cessaram de agir como
representantes de uma autoridade mundana e celeste e tornaram-se, portan-
to, fungdes da legitimidade de suas fortunas. Os empresdrios, aparentemente
livres, sdo motivados por uma dindmica econdmica desalmada e néo por seu

intimo, como se afirma, e ndo tém meios de se opor a este estado de coisas, a

5  Puzone (2008) apresenta uma leitura bastante erudita das andlises de Horkheimer sobre diversas trans-
formagoes socio-histéricas a que o proletariado foi submetido nas primeiras décadas do século XX, res-
saltando dois eventos fundamentais: (1) a derrota do movimento operario organizado e (2) a ascensao de
movimentos nazifascistas nos paises do centro do mundo moderno.
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ndo ser pela rentincia a existéncia. A mais completa adaptagio possivel do su-
jeito a autoridade efetiva da economia é, ao mesmo tempo, a forma da razio

na realidade burguesa (Horkheimer, 1990 [1936]: 202).

0 conceito moderno de autoridade

Segundo Horkheimer, a historia do amansamento de populagoes é longa e
sempre dependeu de ensinamentos religiosos. Mesmo antes de Lutero, o cristia-
nismo creditava a familia a tarefa de inculcar nos jovens um comportamento con-
formista. Se Santo Agostinho aspirava pela formagao de um bom cidadao para
estabelecer uma relacdo harménica entre Estado e igreja, as licdes do protestantis-
mo cresceram em clareza e viruléncia - fazer brotar nas consciéncias uma dispo-
si¢ao para suportar uma realidade que no reserva espago para a felicidade.

O frankfurtiano perscruta as causas que repdem os mecanismos de auto-
ridade propagados pelo protestantismo na modernidade tardia - a rija crosta
de ago que ja pesara como leve manto mostra nova constituicdo de chumbo.
Assumindo a forma de um deus absoluto e transcendente, o espirito do capi-
talismo se marcou nos individuos, preparando o terreno para a ascensdo de
formas autoritarias de governo e para o recrudescimento geral das sociedades.
Das situagdes mais corriqueiras ao centro do poder politico, o deus do calvinis-
mo emprestou a sua forma coisificada de autoridade para perpetuar vinculos
hierarquicos injustificaveis.

Justamente este conceito objetivado de autoridade é aplicado, na moderna te-
oria politica da autoridade, ao chefe politico. O fato de ele, no protestantismo,
[ficar reservado para a transcendéncia — o que, sem divida, é religiosamente
decisivo — ndo anula a verdade de que ele, como conceito religioso e politico,
emana da mesma prdtica social e de a sinceridade para ele, como uma categoria
fundamental da interpretagdo do universo, é produzida necessariamente pelas
condicoes da mesma pequena familia patriarcal (Horkheimer, 1990 [1936]: 218).

A nogao de familia nuclear burguesa é elemento-chave para interpretar
esses desdobramentos. Tal como a concepgdo protestante de divino, o poder
paterno é absoluto e injustificado. Para Horkheimer, o lastro dessa figura de
autoridade se assenta em dois aspectos. Nao se obedece ao pai por ser digno de
respeito, mas por ele ser fisicamente mais forte e quem ganha dinheiro. A obri-
gacdo de amor devotado pela crianga faz com que a postura complacente dian-
te das arbitrariedades da forca e da riqueza se transubstancie em uma relagdo
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moral, perpetuando para muito além da infincia a condigao de menoridade dos
primeiros anos de vida.

No seio da familia nuclear burguesa, os individuos sao educados para repro-
duzir os caracteres exigidos para a conservagao da ordem social - i.e., para ndo
se desesperarem ante a dura disciplina do trabalho. A nova forma de autoridade
condiciona os sujeitos a agir pelo uso da razdo. Porém, isso nao significa trans-
formar a sociedade em algo substancialmente racional. As criangas aprendem
que os bons modos correspondem a incondicional submissdo aos desmandos
do pai. Reconhecer com a forga do intelecto que as desigualdades sociais e a
recorrente injustiga sao condizentes com o inico ordenamento possivel da vida
coletiva ¢ uma ligdo a ser aprendida mesmo antes dos bancos escolares. Longe
de aspirar pela realizagao de um juizo moralmente superior, as atitudes e con-
dutas estimuladas sao aquelas que melhor se adaptam as circunstancias.

A objetivagio da autoridade encontra sua expressdo imediata na concepgdo
protestante de Deus. Néo é porque Deus é sdbio e bondoso que os homens lhe
devem veneragio e obediéncia. Interpretada dessa maneira, entender-se-ia a
autoridade como uma relagdo na qual um se subordina racionalmente ao ou-
tro em virtude de sua superioridade objetiva; ela compreenderia a tendéncia
a anular-se a si préprio, porque a obediéncia afinal libertaria o inferior da
inferioridade. Todavia, esta opinido contradiz a prdtica social reinante, na
qual, ao contrdrio, a aceitagdo da dependéncia conduz ao seu continuo apro-
fundamento. Na consciéncia da atualidade, a autoridade também ndo apa-
rece absolutamente como uma relagdo, mas como uma qualidade inevitdvel
do superior, como uma diferenga qualitativa (Horkheimer, 1990 [1936]: 217).

Do sofrimento imerecido a uma nova fraternidade

Ainda que enxergasse certo declinio de sua fungdo negativa no capitalismo
tardio, Horkheimer ndo deixou de tematizar sobre momentos nos quais a fa-
milia moderna desempenharia um papel contraditorio ao status quo (Jay, 1984:
126). A disputa no interior da cultura, esse feixe complexo de elementos que
atuam para a manutengdo ou para a dissolu¢do dos regimes sociais, era a aposta
do frankfurtiano para disparar o rastilho. Fazer valer seus aspectos progres-
sistas, orientar seus procedimentos por principios substancialmente racionais
e fomentar o debate intransigente acerca de tudo que seja tido como natural
sdo condigdes necessarias para uma sociedade justa, politicamente harmonica
e culturalmente diferenciada.
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Para enfrentar essas questdes, convém apresentar uma contraposigao en-
tre o conceito weberiano de sofrimento imerecido e as problematizagoes de
Horkheimer sobre a disjuncao entre mérito e felicidade, que caracterizaria a
modernidade tardia.

Assim, embora o alvo ndo seja Nietzsche, mas certa psicologia de seu tempo,
para Weber, a analise sociologica dos fendmenos religiosos nao pode se fun-
damentar no conceito de ressentimento. Se a irmandade surgida por meio da
sublevagao dos escravos — certa vinganca dos desfavorecidos — seria plausivel
para seitas e dogmas especificos, os fendmenos religiosos de variadas civiliza-
¢Oes abarcam um conjunto mais intrincado de circunstancias.

As multiplas tor¢des pelas quais a nogdo de sofrimento passou ao longo da
historia das religides universais, além do fendmeno subjacente das racionaliza-
¢oes religiosas, permaneceriam ininteligiveis sob essa perspectiva. Para Weber,
0 que se deve ter em vista sdo as diversas reagdes teologicas ante a recorrente
disjungdo entre o que ¢ oferecido pelas religides de salvacdo e aquilo que os seus
fiéis clamam. Os efeitos das inumeras concepgoes teoldgicas nas condutas de
vida se tornam compreensiveis apenas por essa via.

Da atitude inicial de considerar o acometido de enfermidades ou desgragas
duradouras como um possuido, cuja participagdo nos cultos da comunidade
deveria ser impedida, passando por experiéncias glorificadas de mortificagdes
do corpo como meio de despertar estados sagrados, até se chegar a nogao pela
qual o pecado ¢ entendido como falta de fé no profeta ou em seus mandamen-
tos, um conjunto de praticas rituais e elaboragdes teoldgicas foi constituido para
regular as relagoes entre os sujeitos e poderes sobrenaturais, buscando conferir
algum sentido ao mundo.

Todavia, esses processos de racionalizagdo religiosa sempre esbarraram
em um substrato social arredio a seus pressupostos. Weber parece mirar algo
que se realiza quase a contrapelo. O mais importante seria o que se da as
margens dessas respostas. Diante de um mundo sustentado por relagdes de
dominagao, as religides da salvagdo se viam obrigadas a formular justificati-
vas teologicas cada vez mais complexas para se manterem fieis a alguma coe-
réncia légica — a0 mesmo tempo, sempre se mostrando incapazes de oferecer
algo plenamente satisfatorio.

O sofrimento imerecido se manifesta, portanto, nio apenas como polo pro-
pulsor de a¢des magico-religiosas, mas como o elemento que escancara seus
limites. Diante da constancia da manifesta¢ao desse nucleo irracional, uma das
mais recorrentes alternativas oferecidas erigiu uma concepg¢ao dualista de mun-
do, divisada entre uma moralidade interna e outra externa. Vinculos de piedade
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eram reservados as relagdes instituidas no interior do circulo comunitario-re-
ligioso, e as relagdes com os demais eram condenadas a observar a frieza da lei
ou o quente da forga.

Na aurora da modernidade, a disjun¢do entre os compromissos de frater-
nidade e os requisitos da vida mundana reposicionou sua antinomia em niveis
mais elevados. O comportamento econdmico do mercado, a responsabilidade
do Estado moderno, questdes concernentes a avaliagdo e ao gosto estético, o
desatino do amor sexual e as regras do conhecimento intelectual se descolaram
da necessidade de libertagdo do sofrimento, a qual, em outros contextos e mo-
mentos, era sistematizada pelas religides da salvagao.

E como se a diferenciagio dessas esferas dilacerasse a sociedade e os indi-
viduos por suas reivindicagdes e recompensas, por vezes, antagonicas. A velha
tensdo entre a ética fraternal e as ordens do mundo se internalizou nos indi-
viduos. Fundamentalmente moderno - ou seja, desencantado -, trata-se da
emergéncia de um novo politeismo de valores, o qual todo individuo moderno
deve se mostrar capaz de suportar.

0 grandioso racionalismo do modo de vida ético-metddico, que brota de qual-

«r

quer profecia religiosa, destronou o politeismo para privilegiar a “Unica coisa
necessdria” e entdo, diante das realidades da vida exterior e interior, viu-se
compelido aquelas concessoes e relativizagoes que todos nds conhecemos da
historia do cristianismo. Hoje, no entanto, isso pertence d “rotina comum do
cotidiano” da religido. Os vdrios deuses antigos, desencantados e com isso as-
sumindo a forma de poderes impessoais, erguem-se de seus timulos, ambi-
cionam poder sobre nossa vida e recomecam sua luta eterna entre si. O que,
porém, se torna precisamente tdo dificil para o homem moderno, e dificilimo
para a geragdo mais jovem, € ser capaz de enfrentar tal cotidiano. Toda busca
obstinada pela ‘experiéncia vivida” advém dessa fraqueza. Pois é fraqueza
ndo ser capaz de encarar a face sisuda do destino do tempo em que se vive

(Weber, 2013 [1915-20]: 149).

E interessante notar como Horkheimer encaminha uma discussio bastante
semelhante, mas constréi um diagnostico radicalmente distinto. Porque, se ja
houve um periodo no qual a distribuicdo entre o mérito e a felicidade pudesse
ser mais equanime, ao promover a cega senten¢a da economia como critério
unico de justica, o capitalismo tardio exacerba as diferencas entre as classes
e condena a maior parte da populagdo a uma miséria injustificada. Recoberta
pelo manto de uma necessidade natural, a injustica ja ndo é mais censuravel por
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ameacas de uma vida perdida e nem compensada por promessas de redengdo
(Horkheimer, 1990 [1936]: 210). Os requisitos de uma existéncia confortavel na
Terra se desprenderam dos esfor¢os individuais, refugiando-se na boa sorte de
uma heranca generosa, nas incongruéncias do mercado de trabalho e no carater
fortuito das bolsas de valores.

Ante essa recorrente distribuicao desigual entre mérito e felicidade,
Horkheimer se debruga sobre o sentido que tal repartigao pode assumir para os
individuos. O papel da cultura é fundamental. A forma pela qual os sujeitos vi-
venciam a experiéncia do sofrimento também assume uma posigdo-chave para
sua interpretagao das relagdes entre as bases econdmicas e as esferas culturais
no capitalismo tardio.

Para indicar como uma forma cultural, depois que se difundiu uma vez, é
conservada sempre resistente a partir de uma nova fonte, basta aqui um
breve testemunho. “O que, no fundo, causa revolta contra o sofrimento ndo
¢ 0 sofrimento em sim, mas a falta de sentido do sofrimento”. Estas circuns-
tancias levam, segundo Nietzsche, a descoberta da origem da religido. As
terriveis diferengas no modo de trabalho e de existéncia em que se desen-
volve o processo indiano de vida, aquela sociedade interpretou através da
ideia da migragdo das almas, segundo a qual o nascimento dentro de uma
casta superior ou inferior seria consequéncia de agdes de uma vida ante-
rior. Resulta dai, para as camadas inferiores, uma razdo especial para nédo
desejar qualquer mudanga do sistema. Por mais que o pdria possa dizer a
si mesmo que obedece fielmente aos preceitos, ele espera também elevar-se,
na proxima reencarnagdo, a casta dos bramanes e gozar de seus privilégios
(Horkheimer, 1990 [1936]: 187).

As formagoes culturais prestam servico indispensavel a conservacio das
relacdes dominantes. Ao contribuir para a legitimidade da crenga em figuras
e formas de autoridade, as esferas culturais surgem como um obstaculo as
demandas de transformacio radical das sociedades. A maneira de reprodu-
zir a vida é plasmada em costumes e praticas sociais. No lugar de uma ati-
tude puramente consciente, o medo de se libertar dos limites de um mundo
antigo que desempenha papel proeminente. Apavorados pelas incertezas do
novo, os individuos tendem a desejar a realidade com a qual convivem dia-
riamente — mesmo que as recompensas prometidas ndo satisfagam a nin-
guém, ou se encontrem postergadas para muito além do timulo. Isso se da,
porém, por um lado.
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Por outro, as incontdveis rentncias infligidas pelo processo de trabalho e
pela distribuicdo de riquezas sdo espelhadas pelas esferas culturais. Também
como sedimento de antigas e de novas esperangas, de anseios postergados, mas
nunca silenciados, a religiao, a arte e a filosofia adquirem certa autonomia em
relagdo as condigdes materiais das sociedades, sendo capazes de apontar para
um horizonte distinto. Afora raros momentos nos quais a decadéncia dos gru-
pos dominantes se sustenta apenas pelas armas, examinar as esferas culturais
como componentes ativos nos processos sociais nao significa um posiciona-
mento socialmente contemplativo.

Os grupos sociais que se devem arranjar com a realidade existente e esperam
melhorar sua posicio dentro dela mantém a fé na necessidade desta relagdo
fundamental, mesmo que ela hd tempos se tenha transformado numa alge-
ma. Deve haver uma autoridade ‘qualquer”, e com isso se referem ndo tanto
a verdadeira autoridade que se baseia nos bens pessoais, mas da autoridade
publica, que os forca a subordinagdo ao Estado e lhes tira a decisio. O esforgo
para manter esta convicgdo e estendé-la tanto quanto possivel a populagdo
inteira ocupa todas as esferas da vida espiritual. Seu resultado, a afirmagdo
da hierarquia social estabelecida e do modo de producio no qual ela se esteia,
assim como todos os impulsos psiquicos e formas de consciéncia ligados a esta
afirmagdo se incluem entre aqueles elementos espirituais pelos quais a civili-
zagdo se mostra como argamassa de um edificio social com fortes rachaduras
(Horkheimer, 1990 [1936]: 212).

Esses esfor¢os ndo devem se limitar a uma critica superficial as formas cul-
turais dominantes. Para superar esse estado de coisas, é preciso desassociar
concretamente as funcdes diretivas e executivas da sociedade da relacio entre
as classes e da maneira de distribuir a riqueza material. No lugar de perpetuar
injustigas e garantir a continuidade da dominagdo, as relagdes de autoridade
se estabeleceriam por meio de interesses substancialmente racionais em uma
sociedade emancipada. Somente assim ndo se estara a mercé de uma economia
que concentra dinheiro e poder nas maos de poucos, enquanto o restante se vé
obrigado, por sua pobreza, a se submeter a uma injustica sem sentido.

Isso porque, além de condicionar os homens ao principio de autoridade vi-
gente, a familia moderna também representa a esperanca de uma condigao hu-
mana melhor. As saudades da infincia, momentos das relagdes entre a mae e
os filhos, os afetos e o amor na relagdo conjugal sao nao apenas um conforto a
brutalidade do cotidiano, mas uma alternativa — fragil e incerta — ao descalabro



212 Horkheimer critico de Weber: autoridade, razéo e emancipagdo social

da situacdo reinante®. Para ser verdadeira, a transi¢do a uma sociedade eman-
cipada precisa enxergar nesses aspectos a dignidade de algo racionalmente su-
perior. Mesmo sendo incipiente e precdrio, vinculos fraternos que sobrevivem
em meio as relagoes familiares assentam as promessas de felicidade concreta em
momentos nos quais o cotidiano se despega de sua funcionalidade.

No entanto, ao contrdrio do que acontece na vida piiblica, o homem, dentro
da familia onde as relagdes ndo se processam por intermédio do mercado e os
individuos ndo se enfrentam como concorrentes, sempre teve a possibilidade
de atuar ndo sé como fungdo, mas também como pessoa. Enquanto a vida
burguesa o interesse comum, mesmo quando ndo é mediado por acordo, como
em catdstrofes naturais, guerras ou o abafamento de revolugoes, ostenta um
cardter essencialmente negativo e se manifesta na defesa contra perigos, ele
adquire uma forma positiva no amor sexual e, sobretudo, no carinho materno
(Horkheimer, 1990 [1936]: 225-226).

A (in)verdade da teoria fradicional

Espécie de balango critico dos primeiros anos de produ¢io dos frankfurtia-
nos (Musse, 1996), “Teoria tradicional e teoria critica” também pode ser pensa-
do como um programa de problematizagoes futuras. Especificamente sobre a
relagio com Weber, ha um deslocamento da critica de Horkheimer em dire¢do
aos fundamentos tedrico-metodoldgicos de sua sociologia. Se, em “Autoridade
e familia’, o objetivo era perscrutar as bases de legitimacdo do poder de mando
no capitalismo tardio, o frankfurtiano se volta aos pressupostos de uma pratica
intelectual entrincheirada como defesa de amarras forjadas pela ordem juridica,
politica e cultural’. Langando mio de um mecanismo de abstracdo para po-
der calcular e prever eventos e condutas humanas, essa ciéncia replica o feitigo
que ata os individuos e as sociedades presos as for¢as imprevisiveis do destino
(Horkheimer, 1983 [1937]: 144).

6  Embora saliente a preocupagdo de Horkheimer em analisar certo papel disruptivo desempenhado pelas
mulheres no interior das relagdes familiares, Benjamin (1978) identifica um limite importante em seu
pensamento. Ao centrar suas atengdes na figura paterna e seu vinculo com o tipo de autoridade moderno,
Horkheimer deixaria de perceber as especificidades das formas de sociabiliza¢do infantil feminina e o
potencial utdpico assentado na solidariedade das filhas com a situagdo de mae. Hewitt (1992) parte de
uma avaliagdo bastante similar do pensamento de Horkheimer para fundamentar instigante critica fe-
minista ao projeto de Dialética do esclarecimento.

7 De Maria e Pissardo (2018) apresentam uma interessante leitura das criticas de Horkheimer a razdo e a
ciéncia modernas, explicitando o vinculo interno entre essas reflexdes e seu diagndstico materialista do
capitalismo tardio, em uma critica ao cardter fetichista da ciéncia e do positivismo da época.
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O frankfurtiano abre “Teoria tradicional e teoria critica” classificando a so-
ciologia de Weber entre as correntes do pensamento que compreendem a teoria
em seu sentido tradicional. Segundo Horkheimer, o seu conceito de possibili-
dade objetiva transportaria para a interpretagao socio-historica o modelo das
ciéncias da natureza. Ignorando uma reflexdo mais aprofundada sobre o seu
entrelagamento ao processo vital da sociedade, a sociologia assim concebida se
acomodaria a fungdo relegada no quadro da atual divisdo do trabalho. Por de-
ducdes baseadas em operagdes matematizantes, essa teoria tradicional acredita
estar de posse de um saber que conseguiria amplo acesso a ordem do mundo.

Ainda que se imagine eterno, o modo de funcionamento da teoria tradicio-
nal jd ndo mais atende a fungao real e nem corresponde ao significado da cién-
cia para a existéncia humana - i.e., opor-se a uma prdxis social desumana, que
torna desumano tudo o que ocorre na realidade (Horkheimer, 1983 [1937]: 140).
Ainda que seja inseparavel dos reais progressos técnicos da era moderna, o pen-
samento tradicional se contenta com o conjunto desordenado de facticidades
que se avoluma ante a observacao imediata.

Segundo esse autor, do mesmo modo que para o especialista em direito penal,
a explicagdo para o historiador ndo consiste na enumeragdo mais completa
possivel de todas as circunstdncias ai presentes, mas em destacar a conexdo
entre certos componentes do acontecimento, para a continuagdo do proces-
so historico, e, por outro lado, os processos individuais determinantes. (...) A
afirmagdo de uma determinada causa histérica implica sempre que, no caso
de sua nao-realizagdo, devido a regras de experiéncia conhecidas, e sob as
circunstdncias vigentes, ocorreria um outro determinado efeito. As regras da
experiéncia, neste caso, nio sio outra coisa que formulagdes do nosso saber a
respeito dos nexos econdmicos, sociais e psicologicos. Com sua ajuda constru-
imos o percurso provdvel, omitindo ou incluindo a ocorréncia que deve ser-
vir para explicd-lo. Opera-se com preposicdes condicionais, aplicadas a uma
situagdo dada. Pressupondo-se as circunstdncias a, b, ¢, e, d, deve-se esperar
a ocorréncia q; desaparecendo p, espera-se a ocorréncia 1, advindo g, entio es-
pera-se a ocorréncia s, e assim por diante. Esse calcular pertence ao arcabougo
légico da histdria, assim como ao da ciéncia natural. E 0 modo de existéncia

da teoria em sentido tradicional (Horkheimer, 1983 [1937]: 129).

Para o frankfurtiano, o conhecimento nas ciéncias sociais traria, a princi-
pio, resultados mais confidveis do que a investigacdo de processos naturais. Se
nao sio, se a sociologia tem de lidar com as contradigdes entre suas assergdes



214 Horkheimer critico de Weber: auforidade, razéo e emancipagdo social

tedricas e o curso das sociedades, esse descompasso deve ser pensado como
expressao de uma cisdo que caracteriza as formas de sociabilidade existentes.

Ainda que sua forma de expressdo se modifique historicamente, o velho e
persistente antagonismo entre os individuos e a sociedade atravanca as legitimas
aspiragdes cientificas pela predi¢ao de eventos futuros. Para que fosse possivel
e segura, o ordenamento social pode continuar a mercé de escolhas limitadas
a prosaica equagdo entre meios e fins. A razdo e a vida social se tornardo
transparentes na medida em que os homens ndo mais ajam como membros de
um organismo irracional (Horkheimer, 1983 [1937]: 139), e a sociedade se trans-
forme em resultado da espontaneidade consciente de individuos livres.

Enquanto continuar a reboque de uma economia que multiplica crises e
exacerba diferencas sociais, a consonancia entre a teoria socioldgica e os feno-
menos sociais serd sempre precdria e inauténtica.

Precaria porque as sociedades modernas nao sdo organizadas a partir de
critérios racionais. A administragdo da economia e da politica, a formacéo sub-
jetiva dos individuos, as esferas culturais, isto é, todos os momentos que com-
pdem a totalidade da vida coletiva sofrem pelas incoeréncias daquilo que foi
constituido como formalmente racional.

Ao descrever o enredo dessa rustica razao, vertentes tradicionais da socio-
logia conseguem captar aspectos essenciais dessas sociedades. Porém, elas sao
surpreendidas por fendmenos que ndo se comportam conforme os parametros
de sua trama conceitual. Ainda que a prépria gnosiologia dominante tematize
sobre a recorrente disjungao entre suas consideragdes tedricas e a empiria, essa
ciéncia ordenadora se ilude com uma insossa superficie ao pressupor como su-
pra-histdrico o atual desarranjo entre sujeito, objeto e teoria, apenas expressan-
do de maneira fiel o mundo miseravel que se apresenta aos cientistas por suas
categorias coisificadas.

O desemprego e a malversagdo de forcas produtivas, as crises economicas,
a militarizagdo das nagdes e o atual estado das massas sdo pensados como algo
natural, e ndo como desfecho das inadequadas condigdes da estrutura social de
produgdo. Periodo histérico no qual os individuos se converteram em apéndi-
ces de ferramentas e maquinarias, a expansao desbragada do poder humano se
confundiu no trote de suas pernas. A possibilidade de determinar racionalmen-
te o curso dos acontecimentos deu lugar a uma pratica intelectual que se jacta
em registrar em pormenores aquilo que lhe rodeia, mas se cala diante da tarefa
de transformar o mundo.

Inauténtica porque o pressuposto da convergéncia entre a teoria e a em-
piria ¢ a ilegitimidade do papel ativo de sujeito assumido pela sociedade. Tal
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harmonia ndo ¢ um simples acaso metafisico, mas se erige em bases sociais
falsas. Seus momentos mais cintilantes, aqueles nos quais as indagagées cienti-
ficas entram em ressonancia quase perfeita com o senso comum, nao se livram
da opacidade que acompanha toda e qualquer atividade no interior do ordena-
mento social.

Um consorcio inconsciente de praticas sociais e de atividades econdmi-
cas fomenta a sintese da experiéncia comum a todos os individuos. Sem ne-
nhuma coordenagio prévia, a racionalidade resultante do trabalho social é
onipresente, condicionando tanto o objeto da ciéncia quanto o sujeito cog-
noscente. A aparéncia de universalidade é reforgada pela percepg¢ao subjetiva
cotidiana. Os homens sio cercados de mercadorias por todos os lados, e sua
capacidade de imaginagdo se estiola diante de uma realidade formada por
industrias, conglomerados habitacionais, agéncias administrativas e departa-
mentos de entretenimento.

As dificuldades internas que acompanham os conceitos mais elevados da filo-
sofia kantiana, principalmente o Eu da subjetividade transcendental, a aper-
cep¢do pura ou original e a consciéncia em si testemunham a profundidade
e sinceridade de seu pensamento. O duplo cardter destes conceitos kantianos,
que mostram por um lado a mdxima unidade e orientagdo, e, por outro lado,
algo de obscuro, de inconsciente, de intransparente, define exatamente a for-
ma contraditoria da atividade humana nos iltimos tempos. A agio conjunta
dos homens na sociedade é 0o modo de existéncia de sua razdo; assim utilizam
suas forgas e confirmam sua esséncia. Ao mesmo tempo este processo, com
seus resultados, é estranho a eles proprios; parece-lhes, com todo o seu desper-
dicio de for¢a de trabalho e vida humana, com seus estados de guerra e toda
miséria absoluta, uma for¢a imutdvel da natureza, um destino sobre-humano
(Horkheimer, 1983 [1937]: 135-136).

Ainda assim, essa correspondéncia nao consegue esconder o carater cindi-
do do todo. A antiga ilusao liberal de que os individuos isolados, ao buscarem
a realizagdo de seus interesses egoistas, manteriam a vida social em parame-
tros razoaveis de civilidade ja ndo é verossimil. O ocaso do periodo liberal
adiciona um grau ainda maior de irracionalidade a ordem social. A dinamica
que acumula assombrosamente riqueza material e poder politico é respon-
savel também pela esterilidade dos ultimos tempos. Sob condigdes capitalis-
tas, o trabalho produz nio apenas mercadorias, mas também a realidade que
escraviza a classe dos trabalhadores e aterroriza a sociedade pela miséria e
violéncia de forma crescente.
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Prenhe de enlevo e de ardil, a modernidade tardia ¢ vista pelo prisma da
totalidade. Para além das correias da especializacdo académica, o pensamen-
to critico deve ser capaz de interpretar a articulagdo sistémica entre o pro-
cesso socioecondmico e o tecido social. Junto a outros esfor¢os de superagdo
dessa paralisia, a teoria critica ndo se limita a descrever o caos por detras da
aparente normalidade, mas participa ativamente — enquanto teoria — da luta
por sua superagao.

O trabalho social constitui a esséncia da sociedade. Conquanto nao seja
desempenhado conforme um plano consciente, os homens nio se esquecem
de que a sociedade fora construida a partir da sua atividade. Porém, a rea-
¢do mais trivial é o estranhamento entre a agdo humana e seus resultados.
O mundo se afigura em sua imediaticidade como produto do capital, e ndo
como consequéncia da vontade coletiva da associagdo de seres racionais. Ir-
rompe-se como os movimentos de um autémato, cujo objetivo nao se coadu-
na com anseios humanos, mas com a produ¢do ampliada de mais-valia. Sem
desrespeitar seus preceitos reguladores, as sociedades capitalistas conduzem
a humanidade a um destino cego. Fruto dessa constelagdao, um novo periodo
inumano se prenunciava.

O especialista “enquanto” cientista vé a realidade social e seus produtos como
algo exterior e ‘enquanto” cidaddo mostra o seu interesse por essa realidade
através de escritos politicos, de filiagio a organizagdes partiddrias ou benefi-
centes e participagdo em eleigdes, sem unir ambas as coisas e algumas outras
formas suas de comportamento, a ndo ser por meio da interpretagdo ideolo-
gica. Ao contrdrio, o pensamento critico é motivo pela tentativa de superar
realmente a tensdo, de eliminar a oposicio entre a consciéncia dos objetivos,
espontaneidade e racionalidade, inerentes ao individuo, de um lado, e as re-
lagoes do processo de trabalho, bdsicas para a sociedade, de outro. O pensa-
mento critico contém um conceito de homem que contraria a si enquanto nio
ocorrer esta identidade. Se é préprio do homem que seu agir seja determinado
pela razdo, a prdxis social dada, que dd forma ao modo de ser (Dasein), é de-
sumana, e essa desumanidade repercute sobre tudo o que ocorre na realidade
(Horkheimer, 1983 [1937]: 140).

Consideracdes finais

Os dialogos travados por Horkheimer com Weber ao longo dos anos 1930
permitem recompor aspectos centrais de seu diagnostico de época, além de
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perceber algumas movimentagdes em seu pensamento. Pela critica a sociolo-
gia weberiana, o frankfurtiano interpreta uma transformagdo importante na
fisionomia das classes dominantes na passagem do capitalismo liberal a mo-
dernidade tardia como contemporanea a um processo de impessoalizacdo da
dominagao social. Inspiradas pela intransigéncia e frieza do protestantismo, as
modernas relagoes de autoridade se replicam na organizagao da familia nuclear
burguesa, preparando terreno para o recrudescimento das sociedades e para
formas autoritarias de dominagéo politica.

Em primeiro momento, o frankfurtiano aposta no potencial disruptivo
das esferas culturais para sustentar suas expectativas de transformacéo social.
Acompanhando o florescimento de uma racionalidade histdrica substantiva no
interior dos vinculos familiares, a proposta era lancar as bases para um domi-
nio verdadeiramente racional sobre os resultados das atividades humanas. Os
elementos progressistas inscritos na razao e na cultura seriam os antidotos con-
tra a dominagdo e opressao econdmica do capitalismo tardio — aspecto decisivo
ndo apenas para compreender as condi¢des de manutengdo da ordem coletiva,
mas também para alicer¢ar movimentos de emancipagéo social.

Ao final da década, Horkheimer traduziu esse compromisso ético em termos
metodoldgicos, esbogando certa reorientagdo ao seu pensamento. Da critica e
do combate a figuras ideoldgicas que conformam condutas adaptativas a0 mun-
do social, o frankfurtiano se dirige aos pressupostos internos da ciéncia tradi-
cional. Manipulando de maneira irrefletida ferramentas abstratas, o problema
desta pratica intelectual ndo ¢ sua aliena¢do em relagdo aos desafios do tempo
histérico presente, mas de coagir o espirito humano a reconhecer como racio-
nal aquilo que confirma o curso da dominagao.

Nesse movimento, é possivel perceber também certo redirecionamento no
modelo de sua critica. Porém, longe de prenunciar uma ruptura em diregdo a
uma contradi¢do performativa, o pensamento do frankfurtiano parece vibrar
em outro diapasdo. Mesmo antes de se conhecer o planejamento racional e a
l6gica industrial dos campos de exterminio, apostar nos aspectos progressistas
da razdo e da cultura modernas nao se afigurava mais como alternativa possivel.
O desafio seria compreender os fundamentos e a mecénica de certo reencanta-
mento fetichista que desencadearia a iminente recaida a barbarie - e, a0 mesmo
tempo, desvelar as potencialidades de constru¢do de uma sociedade emancipa-
da represadas no presente histdrico. Em Eclipse da razdo:

Agora que a ciéncia nos ajudou a superar o temor do desconhecido na natu-

reza, somos escravos das pressoes sociais que nos mesmos criamos. Quando
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somos chamados a agir de modo independente, imploramos por padraes, sis-
temas e autoridades. Se por esclarecimento e progresso intelectual entende-
mos a libertagdo do homem da crenga supersticiosa em forcas malévolas, em
demonios e fadas, no destino cego — em suma, a emancipagdo do medo —, en-
tdo a dentincia daquilo que hoje se chama razdo é o maior servico que a razdo
pode prestar (Horkheimer, 2015 [1947]: 204).

Referéncias:

BENHABIB, Sheyla. A critica da razdo instrumental. In: ZIZEK, Slavoj. (Org.). Um
mapa da ideologia. Rio de Janeiro, Contraponto, 1999, pp. 71-96.

BENJAMIN, Jessica. Authority and the Family Revisited: Or, a World without Fathers?
New German Critique, n. 13, Winter 1978, pp. 35-57.

COHN, Gabriel. Critica e resignagdo. Sao Paulo, Martins Fontes, 2003.

HABERMAS, Jiirgen. Teoria do agir comunicativo. Racionalidade da agdo e racionaliza-
¢do social. Sao Paulo, Editora Martins Fontes, 2011 [1981].

HEWITT, Andrew. A Feminine Dialectic of Enlightenment? Horkheimer and Adorno
Revisited. New German Critique, n. 56, Spring 1992, pp. 143-170.

HONNETH, Axel. Kritit der Macht. Frankfurt am Main, Suhrkamp Verlag, 198s.

HORKHEIMER, Max. Autoridade e familia. In: HORKHEIMER, Max. Teoria Critica.
Uma documentagdo. Tomo I. Sdo Paulo, Editora Perspectiva, 1990 [1936], pp. 175-253.

__.Eclipse da razdo. Sao Paulo, Editora Unesp, 2015 [1947].
__. Teoria Tradicional e Teoria Critica. In: Textos Escolhidos. Sio Paulo, Abril
Cultural, 1983 [1937], pp. 117-154.

JAY, Martin. Marxism and Totality. Berkeley, University of California Press, 1984.

MARIA, Fabio de; PISSARDO, Carlos Henrique. O fetichismo na ciéncia e a crise da
razdo. Tempo social, Sdo Paulo, v. 30, n. 3, 2018, pp. 103-122.

MUSSE, Ricardo. Marxismo: Ciéncia Revolucionaria ou Teoria Critica?. In: ANTUNES,
Ricardo; WALNICE, Régo. (Org.). Lukdcs — Um Galileu no Século XX. Sao Paulo,
Boitempo, 1996.

PAGLIUSO, Ricardo. Do capitalismo monopolista ao processo civilizatorio. Tese de
doutorado, PPGS-FFLCH-USP, Sao Paulo, 2015.

POSTONE, Moishe. Tempo, trabalho e dominagio social. Sdo Paulo, Boitempo Editorial,
2014.

PUZONE, Vladimir. Da revolug¢do a integragdo: a trajetoria do proletariado vista por
Max Horkheimer. Dissertagao de mestrado, PPGS-FFLCH-USP, Sdo Paulo, 2008.
SCHLUCHTER, Wolfgang. Rationalismus der Weltbeherrschung. Frankfurt am Main,

Suhrkamp Verlag, 1980.



CONMENPIENEY v. 12, .1 Caio Vasconcellos 219

VASCONCELLOS, Caio. A teoria critica e Max Weber. Tese de doutorado, PPGS-FFLCH-
USP, Sdo Paulo, 2014.

__.Marcuse critico de Weber. A politica no capitalismo tardio. Revista Brasileira de
Ciéncias Sociais, V. 33, . 97, 2018, pp. 01-14.

WEBER, Max. A ética protestante e o ‘espirito” do capitalismo. Sdo Paulo, Companhia
das Letras, 2004 [1905].

__. Ciéncia como vocagdo. In: BOTELHO, Andre. (Org.). Sociologia Essencial. Rio
de Janeiro, Companhia das Letras, 2013 [1915-20], pp. 139-151.

__. Sociologia da religidgo (Tipos de relagio comunitarias religiosas). In: WEBER,

Max. Economia e Sociedade. Volume 1. Brasilia, Editora da UnB, 2000 [1922].

Recebido em: 17/06/2020
Aprovado em: 06/03/2021

Como citar este artigo:
VASCONCELLOS, Caio. Horkheimer critico de Weber: autoridade, razdo e emancipa-
¢ao social. Contempordnea — Revista de Sociologia da UFSCar, v. 12, 1. 1, janeiro

- abril 2022, pp. 199-219.






ISSN Eletrdnico: 2316-1329

http:/ /dx.doi.org/10.4322/2316-1329.2022008
Contempordnea
v.12,n. 1p. 221247
Jan.—Abr. 2022

Esta obra estd licenciado com uma Licenca Creative
Commons Atribuicdo-NaoComercial 4.0 Infernacional.

[EI

Artigos

Nacdo e unidade nacional nos pensamentos
de Herder, Fichte e List

Flavio dos Santos Oliveira:

Resumo: O artigo analisa a construgio da ideia de nagdo nos territorios alemaes
entre 1750 e 1850, relacionando inova¢des em sua defini¢do a eventos como o
[luminismo, a ocupagdo napolednica e a Revolugdo Industrial. Elucida-se, as-
sim, como o0 termo nagio serviu a propdsitos cultural, politico e econdmico. A
principio, ressaltam-se a critica de Johann Gottfried Herder ao cosmopolitismo,
bem como sua concepgdo de nagao como unidade organica, cultural e linguis-
tica. Em seguida, discutem-se aspectos do nacionalismo politico e da educagao
nacional de acordo com Johann Gottlieb Fichte. Na terceira se¢do, examina-
-se 0 nacionalismo econdmico de Daniel Friedrich List. Por fim, avalia-se em
que medida as elucubragées de autores consagrados no assunto, como Benedict
Anderson e Nobert Elias, refletem de fato a complexidade desse fendmeno.

Palavras-chave: nacio; cosmopolitismo; nacionalismo cultural; educagio nacio-
nal; economia politica.

Nation and national unit in the thoughts of Herder, Fichte and List
Abstract: The article details the construction of the idea of nation in the Ger-

man territories between 1750 and 1850, relating innovations in its definition to
events such as the Enlightenment, the Napoleonic occupation and the Industrial
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Revolution. In this way, it clarifies how the term nation served to cultural, poli-
tical and economic purposes. At first, Johann Gottfried Herder’s critique of cos-
mopolitanism and his conception of nation as an organic, cultural and linguistic
unity are put into evidence. Next, it discusses some aspects of political nationalism
and national education according to Johann Gottlieb Fichte. In the third section,
economic nationalism is examined taking into account Daniel Friedrich List’s
work. Finally, it assesses to what extent the explanations provided by renowned
scholars like Benedict Anderson and Norbert Elias reflect in fact the complexity
of this phenomenon.

Keywords: nation; cosmopolitanism; cultural nationalism; national education; po-
litical economy.

Nacion y unidad nacional en los pensamientos de Herder, Fichte y List

Resumen: El articulo analiza la construccion de la idea de nacién en los territo-
rios alemanes entre 1750 y 1850, relacionando las innovaciones en su definici-
6n con eventos como la Ilustracion, la ocupacion napoleodnica y la Revolucion
Industrial. De este modo se aclara cémo el término nacion sirvio a fines cultu-
rales, politicos y econdmicos. En un primer momento se destaca la critica del
cosmopolitismo de Johann Gottfried Herder, asi como su concepcion de nacion
como unidad organica, cultural y lingiiistica. A continuacion, se discuten as-
pectos del nacionalismo politico y la educacion nacional segtin Johann Gottlieb
Fichte. En la tercera seccion, se examina el nacionalismo econémico de Daniel
Friedrich List. Finalmente, se evalua hasta qué punto las explicaciones de auto-
res de renombre sobre el tema, como Benedict Anderson y Nobert Elias, reflejan
realmente la complejidad de este fendmeno.

Palabras clave: nacién; cosmopolitismo; nacionalismo cultural; educacién nacio-
nal; economia politica.

1. Introducdo

Poucos fendmenos sdo tdo intrincados e desprovidos de consenso analitico
quanto o nacionalismo. Um exemplo disso se localiza na impossibilidade de
indicar com precisdao em que, de fato, encontra-se a matriz da ideia de nagéo.
Enquanto Christian Jansen situa na Idade Média os primérdios de uma inter-
pretacdo nacionalista da realidade social, Benedict Anderson e Eric Hobsbawm
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definem nagdo e nacionalismo como expressdes culturais da modernidade, ao
passo que Ernest Gellner e Norbert Elias os consideram como manifesta¢des
originarias de sociedades industriais. No caso alemao, embora autores como
Ute Planert assinalem a emergéncia do nacionalismo entre 1740 e 1830, tal even-
to recua, na verdade, ao periodo em que intelectuais humanistas difundiram
aquilo que conceberam como “virtudes genuinamente teutonicas’, a partir da
releitura da obra Germania de Gaius Cornelius Tacitus (56 a. C. - 120). Esses
eruditos concluiram que coragem, honestidade, castidade, honra e amor a liber-
dade eram valores que distinguiam os germanicos em relagdo aos Welschen, po-
vos que viviam sob o jugo de Roma (Haug-Moritz, 2008: 430-431; Jansen, 2011:
234-235; Hobsbawm, 1990: 18-40).

Assim, desde o Humanismo do Século XVI, o interesse pela cultura alema
foi expressivo, influenciando geragdes até o Romantismo de fins do Sécu-
lo XVIIL. A esse respeito, trés obras foram particularmente importantes. A
primeira se intitula Vom Nationalstolz (Sobre o orgulho nacional, 1758), de
Johann Georg Zimmermann. A segunda, denominada Vom Tode fiir das Va-
terland (Da morte a Pdtria, 1761), foi a reacdo de Thomas Abbt ao trabalho de
Zimmermann. A dltima, Von dem Deutschen Nationalgeist (Sobre o Espirito
Nacional Alemdo, 1765), foi publicada por Friedrich Carl von Moser. Esses
manuscritos foram significativos, na medida em que introduziram argumen-
tos que reaparecem mais tarde em expressdes como Sprachnation (povo uni-
do pela mesma lingua), Kulturnation (povo unificado pela mesma cultura)
e Erinnerungsgemeinschaft (lembranga ou memoria coletiva) etc. (Jansen,
2011: 235-236).

Desde entao, buscou-se inculcar na populagao alema uma consciéncia na-
cional para além dos estados territoriais individuais. Nesse sentido, a lingua
vernacula, assim como a cultura literaria e intelectual por ela mediada, foi
concebida como expressao ultima da comunidade nacional. Johann Gottfried
von Herder (1744-1803), por exemplo, definia nagdo como uma unidade or-
ganica, cultural e linguistica, que mantém unidos os diferentes individuos
ndo somente por meio de ideias, inclinagées e modos de vida comuns, mas
também por meio de leis e institui¢des transmitidas as outras geragdes por in-
termédio da linguagem, dos habitos e da educagdo, dando-lhes sua forma es-
pecifica e plural. Por outro lado, Johann Gottlieb Fichte (1762-1814) construiu
seu conceito de nagdo alemad a partir da autorrepresentagdo da vilkisch, isto
é, a consciéncia da identidade comum de um suposto “carater fundamental”
que se origina, sobretudo, da autenticidade de sua lingua (Oliveira, 2017: 186;
Herder, 2007: 54-55).
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Isto poderia ter forjado as bases para a edificagdo de uma comunidade ver-
dadeiramente nacional ja no limiar do Século XIX. Apds a dominagao napo-
lednica e o Congresso de Viena, todavia, o vasto territorio a que correspondia
0 antigo Sacro Império Germaénico foi reunido em 33 Estados, com destaque
para Austria, Prussia, Saxdnia, Baden, Wiirttemberg, entre outros, que guarda-
vam zelosamente seus direitos de autonomia, sua independéncia e, sobretudo, o
controle das inimeras aduanas nos rios e estradas que cortavam seus dominios.
Com efeito, para entender a construgio da ideia de nagdo alema, cumpre inseri-
-la no amago do complexo universo cultural, politico e econdmico do periodo
denominado Sattlezeit por Reinhart Koselleck, o que resulta ser de grande ajuda
a proposta elaborada pela Historia Intelectual, com destaque para a Histdria dos
Conceitos (Begriffsgeschichte).

Essa corrente historiografica admite ser o conceito (Begriff) uma represen-
tacdo discursiva resultante da experiéncia humana em suas diversas formas de
manifestacdes. Ademais, a analise do contetido seméntico de conceitos funda-
mentais (Grundbegriffe) podem ser reveladores por oportunizar compreensao
ampla do modo como os individuos davam sentido aos acontecimentos de sua
época e por propiciar maior conhecimento do contexto histdrico que subsidiou
os elementos a sua composi¢ao (Koselleck, 2012: 36). Decerto, como ressalta
Koselleck, é possivel compreender qualquer periodo passado reconstruindo a
linguagem usada pelos individuos para conceituar o0 mundo ao seu redor. Da
mesma forma, John Pocock sustenta que a linguagem empregada por um autor
responde a questdes especificas do seu tempo (Koselleck, 1996: 59-60; Pocock,
2003: 37; Whatmore, 2015: 09).

No entanto, como as pessoas expressam seus pensamentos de forma as-
saz diferente, isso exige reconstrugdo cuidadosa, a fim de compreender: o
que elas estavam fazendo; quais eram suas intengdes; o que significavam as
idéias enunciadas; e como elas se relacionam com o universo linguistico de
sua época. Seria, outrossim, pretensdo pueril intentar esgotar nos limites
dessas paginas um tema de tamanha complexidade. O que se propde no
que se segue ¢ evidenciar por que, durante o intervalo a que corresponde o
lapso de 1750 a 1850, 0 nacionalismo deixou de ser mera aspiracao cultural
para se tornar um fendmeno politico e, posteriormente, econdmico. Desse
modo, busca-se averiguar, considerando-se o caso alemao, em que medida
essa metamorfose semantica se relaciona com o que esta acontecendo em
um contexto histérico mais amplo, caracterizado pela difusio dos ideais
iluministas, pela conquista e ocupagao napolednica e pelo advento da Re-
volugdo Industrial.
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2. Nacionalismo cultural em Herder

Embora os irmaos Schlegel, Grimm, Tieck e Novalis também tenham se
ocupado de resgatar em suas obras a histdria, a musica, os mitos e o folclore
alemaes, a matriz do nacionalismo cultural aleméo se encontra na critica de
Johann Gottfried Herder (1744-1803) ao cosmopolitismo.* Na verdade, tem-se
dito que seu nacionalismo se origina de sua insatisfagdo com a cultura oficial da
época, a qual era fortemente influenciada pelo iluminismo francés e sua acei-
tacdo quase que servil por parte dos governantes de Berlim. A causa de seu
descontentamento, todavia, tem raizes mais profundas. Segundo Jose Villacaiia,
a aversdo de Herder ao iluminismo pode estar relacionada a falta de afinidade
entre essa visao de mundo e a cultura que durante séculos moldou a religiosida-
de alem3, marcada pela interioridade e desapego pelas coisas mundanas. Esse
genuino modus vivendi lhe serviu como ponto de partida para sua critica a con-
cep¢ao abstrata, mecinica, enciclopédica e técnica do iluminismo® (Villacafia,
1991: 130-131).

Herder tem sido, pois, considerado um dos precursores ndo apenas do
Historicismo e da Volksgeist, mas também do nacionalismo cultural, isto é, a
idéia segundo a qual a nagdo é a personificagdo de uma cultura tinica e um
modo de vida original, dotado, no entanto, de existéncia objetiva acima dos
interesses particulares dos seus membros e da situagdo juridico-territorial vi-
gente (Herder, 2007 [1774]: 13; White, 2005: 17; Pititto, 1998: 183; Johnson, 1996:
130). Herder exerceu, ademais, notavel influéncia sobre a Estética ou Filosofia
da Arte. Suas ideias sobre intui¢do e autenticidade o fizeram um dos principais
porta-vozes da reagdo roméntica ao classicismo, ao racionalismo e a crenca

2 O cosmopolitismo se funda na crenga de que 0 mundo constitui uma grande polis (76Aic) e que todos
os seres humanos compartilham caracteristicas essenciais que os unem, ou deveriam uni-los, em uma
ordem global que suplante todas as fronteiras. Nos territorios germanicos, o cosmopolitismo assumiu
grande variedade de acepgdes, sendo defendido tanto pelos representantes do Romantismo, quanto pe-
los seguidores do Idealismo Alemao (Cavallar, 2015: 05; Kleingeld, 1999: 515-518).

3 Como salienta Villacana, esse substrato religioso constitui parte essencial da Bildung, entendida aqui
como elemento fundante mais amplo de formagao da personalidade, valores e cultura germénica, a qual
permeia outrossim toda a proposta nacionalista romantica alema. Sem essa nogdo mistica de um espi-
rito que se expande através do continuum espago-temporal, sem essa presenca abrangente do divino na
geografia e na historia, ndo se pode entender o pensamento nacionalista de Herder, para quem um Deus
onipresente atravessa todas as manifestacdes sensiveis, de modo que sua presenca constitui a inica ma-
neira de observar uma diversidade infinita a que aspira a uma unidade subjacente a tudo o que existe.
Consequentemente, uma nagao, um idioma, uma maneira de ser e de pensar sao realidades intocaveis,
pois exprimem o divino em sua singularidade. Essa constatagao converge com a conclusao de Jiirgen
Habermas de que por muito tempo, ainda na modernidade, a filosofia e os proprios tedricos da ciéncia
da natureza ainda nao haviam se desvencilhado inteiramente do viés teoldgico e da cosmovisao crista
(Villacafia, 1991: 133; Habermas, II V., 2019: 98).
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na onipoténcia do método cientifico. Ele sustentava que muitas atividades e
situagdes humanas, periodos historicos e civilizagdes possuem caracteristic-
as unicas que marcam de forma indelével sua especificidade. Tentar reduzir
tal fato a combinagdes arbitrarias de uniformidade a fim de descrevé-los ou
analisd-los segundo regras universais tende a obscurecer precisamente aquelas
diferengas cruciais que constituem a qualidade intrinseca do objeto estudado
(Herder, 2007: 13). Herder prossegue:

Que nagdo na terra ndo tem alguma cultura? E qudo limitado seria o plano da Pro-
vidéncia se a isso a que chamamos cultura, e que amitide deviamos chamar apenas
o essencial langor de cada individuo da raga humana, fosse criado. Nada ¢ mais in-
definido do que esta palavra, e nada é mais enganoso do que as mesmas aplicagdes
a todos os povos e épocas. Quao poucos sao cultivados em um povo culto? E onde
estd a vantagem em definir isso? E até onde isso contribui para sua felicidade, a feli-

cidade dos seres humanos* (Herder, 1841 [1784-91]: Vi, tradu¢do nossa).

Para Herder, a razdo é sempre a posteriori. Ela trabalha com conceitos de
casualidade e, por isso, ndo pode compreender o todo criativo, visto que os
acontecimentos causais sdo previsiveis, e os criativos, ndo. Posto isto, Herder
acreditava que uma linguagem a que aspire apreender a movimentagao miste-
riora da vida deve se estruturar em metaforas em vez de conceitos (Safranski,
2010: 23). Por esse motivo, ele rejeitou muitos dos principios fundamentais do
I[luminismo, bem como a visdo teleoldgica da histéria por ela propagada. Na
verdade, Herder tinha grandes reservas quanto a ideia mecénica e linear de pro-
gresso, porque viu nisso um agente destruidor a nivelar as diferengas entre os
povos, negando, assim, sua natureza auténtica. Em vez da razao iluminada, da
ciéncia ou da tecnologia, Herder sugere que as manifestacdes intrinsecas da na-
tureza humana, como a espontaneidade emocional de empatia ou a criatividade
do artista, sdo as verdadeiras expressdes de humanidade (Johnson, 1996: 130).

Em seu entendimento, os grupos humanos sao naturalmente diversos devi-
do, sobretudo, & influéncia do clima, da geografia e das diferentes necessidades
fisicas e biologicas que constituem os individuos. O elemento, contudo, que os
integra e os torna uno ¢ a sua lingua, principal elo de ligagdo e veiculo de suas

4 “Welches Volk der Erde ist’s, das nicht einige Cultur habe? Und wie sehr kime der Plan der Vorsehung
zu kurz, wenn zu dem, was wir Cultur nennen und oft nur verfeinte Schwachheit nennen sollten, jedes
Individuum des Menschengeschlechts geschaffen ware? Nichts ist unbestimmter als dieses Wort und
nichts ist triiglicher als die Anwendungen desselben auf ganze Volker und Zeiten. Wie wenige sind in
einem cultivirten Volke cultiviert? Und worin ist dieser Vorzug zu setzen? Und wie fern trégt er zu ihrer
Gliickseligkeit bei? zur Gliickseligkeit einzelner Menschen namlich [...]” (Herder, 1841 [1784-91]: vi).
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tradi¢des e memorias comuns (Erinnerungsgemeinschaft). Desse modo, repousa
na linguagem toda tradigdo, histdria, religido e principios de existéncia de um
povo (White, 2005: 171; Zank, 1994: 07). Até mesmo as mais primitivas formas
de comportamento e solidariedade preservadas pelos mitos, e que unem um in-
dividuo a outro, s6 podem ser expressas e transmitidas as geragdes posteriores
na forma de simbolos, em particular, por meio da linguagem falada. Com isso, a
visao tradicional da sociedade como lugar da rivalidade individualista perde sen-
tido, pois os individuos estao reunidos por vinculos indissociaveis pelo simples
fato de compartilharem a mesma lingua (Berlin, 1976: 165; Villacafa, 1991: 134).
De acordo com sua teoria da expressividade, Herder acreditava que o indi-
viduo s6 € auténtico na medida em que ¢é fiel a si mesmo, isto &, a sua natureza
interior. A expressividade, porém, nio se limita apenas a esfera do individuo.
Ao contrario, todos os empreendimentos criativos, como a arte, a literatura, a
industria, o comércio, a ciéncia e as instituicdes politicas, bem como as ideias,
os credos, 0s costumes e os mitos, também dependem dessa ideia de origina-
lidade. Com efeito, tal como os individuos, um povo deve ser fiel a sua propria
cultura, isto é, a sua matriz de valores’ (Herder, 2007 [1774]: 55; White, 2005: 172;
Pititto, 1998: 189). Disso resulta que, se de fato o individuo ndo pode prescindir
de sua comunidade cultural, o homem que ndo pertence a nenhuma comunida-
de particular, isto ¢, o perfeito cosmopolita, obviamente nao pode existir. E com
base nesse entendimento que Herder exortou seus colegas alemaes a romperem
com a deliberada imitacdo da cultura francesa, admoestando-os, em vez disso, a
se voltarem a contemplagdo de seu proprio patrimonio nacional. Além do mais,
ja que o homem nao ¢ visto como um ser dotado de natureza tnica e 5 universal,
mas como produto de realidades culturais especificas que devem ser protegidas

5 Em Herder, encontra-se o germe de uma longa contraposicdo entre Kultur e Zivilisation que se esten-
derd até o Século XX, ecoando de modo emblematico em Das Unbehagen in der Kultur (O Mal-estar
na Cultura, 1930) de Sigmund Freud, em que o renomado psicanalista evidencia as tensoes fundamen-
tais envolvendo o individuo e a sociedade, como aquelas resultantes da busca liberdade instintiva e da
demanda contraria da civilizacdo por conformidade e repressao de instintos. Além disso, esse debate
persiste na Filosofia da Histéria de Spengler, de modo que a relagdo entre mundo exterior/técnico e inte-
rioridade/subjetividade (Kultur) costura algumas discussdes do romantismo alemao a respeito da nago.

6  No Século XVIII, intensificou-se sobremodo a circulagao de ideias na Europa Central gragas ao esforgo de
intelectuais como Christian Garve (1742-1798), que traduziu, entre outras, o Essay on the History of Civil
Society (Ensaio sobre a Historia da Sociedade Civil, 1772) de A. Ferguson; a obra de E. Burke, On the Origin
of our Ideas of the Sublime and Beautiful (Sobre a Origem de Nossas Ideias do Sublime e da Beleza, 1772); e
a obra de J. MacFarlan, Inquiries Concerning the Poor (Investigagdo sobre a Pobreza, 1785). A esse respeito,
Stefanie Stockhorst caracteriza o Iluminismo como uma République de lettres, uma comunidade discur-
siva baseada na rede e na estimulagdo reciproca de promogdo do conhecimento, que ultrapassou nio
apenas as fronteiras sociais, mas também nacionais e linguisticas, configurando o que Michel Espagne e
Michael Werner denominam transfert culturel (Stockhorst, 2010: 07-08; Prochasson, 1991: 911-912).
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da interven¢do de uma sobre as outras, Herder afirmava que cada grupo s
pode ser comandado por participantes da propria comunidade cultural, e que a
dominagio politica de outras nagdes ¢ inaceitavel (Herder, 2007 [1774]: 15; Whi-
te, 2005: 167-171; Snyder, 1995: 03).

Com isso, Herder ndo apenas evitava a tentacdo de reduzir o fluxo hete-
rogéneo da experiéncia humana a unidades homogéneas, mas também re-
chagava toda e qualquer forma de uniformidade que tivesse por finalidade a
dominag¢do de uma ou mais culturas sobre outras (Berlin, 1976: 155). Apesar
de toda sua formulagao sobre as peculiaridades dos povos, Herder elaborou
seu conceito de nagdo, sobretudo, de um ponto de vista moral e espiritual. Seu
nacionalismo ndo visava se tornar expressao da vida publica, seja na forma
do Estado, seja na tentativa de prevalecer sobre outras culturas (White, 2005:
172; Pititto, 1998: 189). Para ele, nada ¢ tao manifestamente contrario aos obje-
tivos do governo politico do que o alargamento nao natural das fronteiras dos
Estados, ou seja, a imposi¢do artificial de um conjunto de valores que sempre
viola a unidade organica da cultura original. Desse modo, como ele via no Es-
tado um potencial destruidor de diversidades, sua ideia de na¢ao ndo poderia
assumir uma forma ligada a essa entidade politica, cujo principal objetivo lhe
parecia ser a centralizagdo, coer¢ao e a conquista (Herder, 2007 [1774]: 324;
White, 2005: 172).

A guerra, onde ela ndo ¢ uma forgosa auto-defesa, mas uma insensata agres-
sd0 sobre uma nagdo vizinha pacifica, é um ato desumano, a mais brutal
iniciativa, posto que ndo apenas a nag¢do agredida é levada & morte e a de-
vastagdo inocentemente, mas também a nagio que conduz tdo injusto sa-
crificio. Pode haver uma visdo mais abominavel para um Ser supremo do
que dois exércitos humanos opostos a se ferir mutualmente? E o resultado
da guerra, mais terrivel do que a si mesmo, sdo a doenga, a fome, a peste, o
roubo, a violéncia, a devastacio de paises, a brutalizacdo das mentes, a des-
truicdo de familias, a deterioragdo da moral nas longas geragdes’ (Herder,

1841, [1784-91]: 366-367, tradugdo nossa).

7 “Der Krieg, wo er nicht erzwungene Selbstverteidigung, sondern ein toller Angriff auf eine ruhige, be-
nachbarte Nation ist, ist ein unmenschliches, drger als thierisches Beginnen, indem er nicht nur der
Nation, die er angreift, unschuldigen Weise Mord und Verwiistung drohet, sondern auch die Nation, die
ihn fiihret, eben so unverdient als schrecklich hinopfert. Kann es einen abscheulichern Anblick fiir ein
hcheres Wesen geben, als zwei einander gegeniiber stehende Menschenheere, die unbeleidigt einander
worden? Und das Gefolge des Krieges, schrecklicher als er selbst, sind Krankheit, Lazarethe, Hunger,
Pest, Raub, Gewaltthat, Verddung der Lander, Verwilderung der Gemiither, Zerstérung der Familien,
Verderb der Sitten auf lange Geschlechter” (Herder, 1841 [1784-91]: 366-367).
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Embora questionavel, conforme Isaiah Berlin, em Herder, o sentimento na-
cional ndo era um fendmeno politico e jamais veio a sé-lo, pois ele reprovava
qualquer forma de nacionalismo agressivo, seja qual fosse a sua manifestagéo.
Nao havia nada contra o qual ele esbrave mais incisivamente do que o esma-
gamento de uma comunidade por outra e a subsequente eliminagao das cultu-
ras locais, pisoteadas sob as botas de algum conquistador (Safransky, 2010: 30;
Berlin, 1976: 158-175). Para ele, a natureza criou as nagdes, e ndo os Estados; ao
mesmo tempo, ela nao fez algumas nagdes intrinsecamente superiores a outras
(White, 2005: 170; Wippermann, 1979: 104). Portanto, qualquer que seja a forma
como se entenda o pensamento herderiano, quer como nacionalista, quer como
romantico, o certo ¢ que a figura politica do Estado ndo se encaixava em suas
teorias como eixo principal® (Berlin, 1976: 163).

3. Fichte: liberdade e educacdo nacional

Por muito tempo, Johann Gottlieb Fichte (1762-1814) foi devoto dos ideais
iluministas e revolucionarios. Ele mesmo chegou a afirmar que concebeu a sua
Wissenschaftslehre (Doutrina da Ciéncia, 1804) em paralelo com a preocupagao
de reconhecer a legalidade da Revolugdo Francesa (Ferrer, 2000: 99). Em 1793,
Fichte publicou Beitrag zur Berichtigung der Urtheile des Publikums iiber die
Franzosische Revolution (Contribuicdo para a Retificagdo dos Juizos do Piiblico
sobre a Revolugdo Francesa), em que defendeu ndo somente o cosmopolitis-
mo como ideal universal e a Revolugdo Francesa como expressio maxima do
elo que une direito e autodeterminagdo, mas também limitou a finalidade da
constitui¢do politica & promogdo da cultura de liberdade (Villacana, 1991: 149;
Fichte, 1793: 27-29).

Apo6s os Grundziige des Gegenwirtigen Zeitalters (Tragos Fundamentais da
Epoca Contempordnea, 1805), em que ainda manifestava indiferenga em relagao
a qualquer protagonismo de uma nagdo ou povo sobre outro, estando a patria
(Vaterland) 14 onde reside a justica e a cultura, Fichte, perplexo com os eventos
que se desencadeavam na Europa, comegou a manifestar suas primeiras afirma-
¢oes ufanistas em Der Patriotismus und sein Gegenteil: Patriotische Dialogen (O
Patriotismo e o seu Inverso: Didlogos Patriéticos, 1805) (Ferrer, 2000: 113; Zeman,

8  Ebastante discutivel que a definigio de nagdo herderiana seja de fato despida de contetido politico, tendo
em vista que, embora Herder rejeite o nacionalismo agressivo ou a posi¢ao de um Estado centralizador,
isso ndo exclui sua abordagem de posicionamento politico. Sua consideragdo acerca da organicidade
do povo como expressao da cultura original e elemento fundante da comunidade nacional exprime em
parte o ideal republicano em voga a época.
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1999: 268). Com o avanco dos franceses em Berlim, Fichte abandonou a cidade,
seguindo o rei e sua corte para Konigsberg. Posteriormente, com a humilhagao
sofrida pela Prussia e sua redugdo a um estado satélite de Napoledo, o filésofo
retorna a capital ocupada, traumatizado e convencido de seu papel historico na
mobilizacdo de um povo carente de renovagao moral (Cunha, 2013: 71).

Por conseguinte, seus Reden an die Deutschen Nation (Discursos a Nagdo
Alemad, 1808) foram, de fato, sua resposta a invasdo estrangeira e a queda do
Sacro Império Germénico (Ponte, 2013: 73). Esses discursos foram proferidos
num ciclo de conferéncias no grande anfiteatro da Academia de Ciéncias de
Berlim, no domingo 13 de dezembro de 1807, um ano e meio ap6s o grande de-
sastre. Durante aquele inverno em que foram pronunciados seus “Discursos’, as
autoridades francesas nao concederam devida atengdo as suas palestras, negli-
gentemente, classificadas como “ligdes publicas feitas em Berlim sobre o aper-
feicoamento da educacdo, por um célebre professor alemao” (Gomes, 2005: 02;
Chevallier, 1995: 235).

Decerto, o tema central dos Discursos ¢ educacdo. Trata-se, no entanto, de
uma educagao nacional (National-Erziehung), ou seja, voltada exclusivamente
a regeneracao das especificidades do povo alemao (Fichte, 2009 [1808]: 10-13;
Fuchs, 2006: 05). Seu objetivo consistia, fundamentalmente, em restabelecer
os alicerces que permitiriam a continuidade no porvir de uma nagdo que se
encontrava ameagada (Gouvea, 2011: 04). Nesse caso, a salva¢ao da nacdo alema
ia se consumar mediante a transformagio absoluta de todo o sistema de educa-
¢do até entdo em vigor, pois, nas palavras de Fichte, “nenhuma nag¢do que tenha
afundado em tal estado de decadéncia pode emancipar-se pelos meios usual-
mente empregados até agora” (Fichte, 2009 [1808], 15;).

De acordo com o eminente filésofo alemao, a racionalidade amplamente
veiculada pela educagdo estrangeira suprimiu a conexdo estabelecida pela
religido entre a vida presente e a vindoura, ao mesmo tempo em que refor-
¢ou a concepgao segundo a qual a felicidade do homem consiste apenas na
prosperidade material. Nesse sentido, prossegue Fichte, os alemaes, durante
muito tempo, foram educados a aspirar somente aquilo que lhes fosse apra-
zivel segundo seus proprios critérios de bem-estar, mesmo que em prejuizo
de toda a comunidade. Por causa disso, Fichte, como tributdrio da filosofia
kantiana, predicava que a nova educagdo (Neue Erziehung) devia instituir
a boa vontade como atributo essencial e constante do povo alemao (Fichte,
2009 [1808]: 16-24; Gordon; White, 2010: 35).

Sua nova educagio visava a formacao integral, abrangendo nio apenas a
esfera intelectual, mas também a vida civica, moral e religiosa de todos os
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cidaddos indistintamente (Gordon; White, 2010: 35). Ela devia ter sucesso na
formagao de individuos auténomos, independentes e autossuficientes; eles
seriam fundamentalmente determinados e capazes de fazer a coisa certa de
forma resoluta e espontinea, sem hesitar e sem qualquer expectativa de re-
compensa material ou calculos utilitarios, pois, para Fichte, a causa da deca-
déncia moral e da catdstrofe militar da Alemanha repousava essencialmente
no egoismo resultante do “materialismo” introduzido e desenvolvido ao extre-
mo em solo germanico (Fuchs, 2006: 08). Ja que a grande maioria da popula-
¢do alema estava quase que completamente privada dessa educagao superior,
a solugdo imediata proposta por Fichte seria difundir a nova educagio a todos
alemaes, sem exce¢do, de modo que o conhecimento néo se tornasse privilégio
exclusivo de uma classe particular, mas sim a expressdo da nagdo enquanto tal
(Gordon; White, 2010: 35).

Por meio da nova educagio, queremos moldar os alemies em um corpo
associativo, que deve ser estimulado e animado em todos os seus membros
individuais pelo mesmo interesse [...]. Assim, ndo nos resta mais nada, a
ndo ser aplicar o novo sistema a todos os alemées sem excec¢do, de modo que
ndo seja a educagdo de uma unica classe, mas a educagio da nagdo, simples-
mente como tal e sem exce¢ao de nenhum dos seus membros individuais.
E nesse sentido que se diz que na formagio do homem acompanha-se um
verdadeiro prazer no que é certo, de modo que toda disting¢ao de classes, que
possa no futuro encontrar um lugar em outros ramos de desenvolvimento,
sera completamente removida e desaparecerd. Desta forma, crescera entre
nos, nio a educagdo popular, mas a verdadeira educagdo nacional alema®

(Fichte, 1808: 8 41-42, traducéo nossa).

Como a funcéo historica da Alemanha perpassa sua renovacgdo espiritual,
Fichte concedeu significativo destaque a Bildung. Contudo, como ele mesmo
sugere, durante muito tempo, a tunica educagao publica que os alemaes recebe-
ram consistia unicamente na preparagao para alcangar a bem-aventuranga no
céu. Até as institui¢oes de ensino superior eram voltadas principalmente para

9  “Wir wollen durch die neue Erziechung, die in allen ihren einzelnen Gliedern getrieben und belebt sey
durch dieselbe Eine Angelegenheit [...]. Es bleibt sonach uns nichts iibrig, als schlechthin an alles ohne
Ausnahme, was deutsch ist, die neue Bildung zu bringen, so dass dieselbe nicht Bildung eines besondern
Standes, sondern dass die Bildung den Nation schlechthin als solcher, und ohne alle Ausnahme einzelner
Glieder derselben, werde in welcher, in der Bildung zum innigern Wohlgefallen am Rechen namlich, al-
ler Unterschied der Stande, der in andern Zweigen der Entwilung auch fernerhin statt finden mag, véllig
aufgehoben sey, und verschwinde; und dass auf diese Weise unter uns, keinesweges Volks-Erziehung,
sondern eingenthiimliche deutsche National-Erziehung entstehe” (Fichte, 1808: 41-42).
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a formagdo do clero; as outras dreas do conhecimento configuravam apenas
apéndices para tal fim. Por conta de tal situagao, Fichte apregoava constituir-se
dever de todos os Estados Germanicos se incumbirem da educagdo publica em
seus dominios, a fim de desenvolver em todos os alemaes o anseio de autosacri-
ficio em prol da nagdo, pois fosse a educa¢do monopdlio da Igreja ou de grupos
privados, isso estaria em total desacordo com os interesses nacionais (Fichte,
1808: 346; 2009 [1808]: 146-151).

Ao elaborar seus “Discursos’, estava evidente para Fichte que a “Alemanha”
existia apenas como uma vaga nogao geografica, ndo havendo ainda uma uni-
dade politica germanica. “Portanto, ndo era de maneira alguma clara - mesmo
para os habitantes da Europa Central - se realmente havia algo denominado
nag¢do alemd” (Cunha, 2013: 72). Alids, o parco publico que frequentou suas
conferéncias em Berlim constituia uma pequena e subrepresentada elite in-
telectual prussiana. Por esse motivo, visto que a regenera¢ao do povo aleméo
ndo seria alcancada somente pela renovagdo politica, mas também espiritual,
Fichte se empenhou a construir uma nova representacdo da identidade alema
com o fito de apresentar para seus ouvintes uma impactante concepgao do que
os alemdes foram, sdo e ainda poderiam vir a ser se abdicassem de seu estado
de passividade.

Com esse proposito, Fichte salienta a existéncia de um genuino espirito ale-
mao assim como um permanente “cardter nacional” (Nazional-Character), que
deve ser preservado da intromissdo estrangeira, especialmente, da influéncia
francesa (Snyder, 1995: 03). Em virtude desse mistico “carater fundamental”, so-
mente o alemao estaria apto a receber a cultura em questao, a exclusdo de todos
0s outros povos europeus, pois, segundo Fichte, o “cardter fundamental” do ale-
mao deriva essencialmente de seu habitat, sua raca, sua memdria, sua religido
e, sobretudo, sua lingua (Fichte, 2009 [1808]: 48-49). Dito de outro modo, sua
indole peculiar se origina do fato de os alemaes terem ficado no habitat natural
dos seus antepassados. Esse relativo isolamento constituiu sua memoéria como
legado e sua raga como expressao da cultura, isto é, uma cultura de liberdade
que lhes permite acesso ao supra-sensivel. Além disso, com a Reforma, sua re-
ligido se desenvolveu em um grau mais elevado de liberdade, e sua lingua, por
ndo ter sido misturada com a de outros povos, ficou mais préxima da matriz
grega, inexcedivel fonte cultural do ocidente, o que, em seu entendimento, ex-
plica sua indelével identidade e superioridade em relagdo as outras tribos ger-
ménicas, que, em seu processo de sincretismo, assimilaram a ja decrépita lingua
latina e, por isso, sucumbiram ante a latinidade (Fichte, 1808: 118; 2009 [1808]:
73; Chevallier, 1995: 238).
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No entanto, apesar de todo seu vigor e eloquéncia, os ouvintes dos Discursos
de Fichte ndo se sentiram galvanizados. O publico, em sua maioria, parece ter
respondido com siléncio indiferente a sua exaltada pregacio (Chevallier, 1995:
240). Por causa de sua incessante énfase na prioridade do Volk e da nagio so-
bre o Estado, Fichte atraiu para si a desaprovagdo da corte, de modo que seus

“Discursos” foram proibidos de ser lidos de 1814 a 1824. Outrossim, como suas
ideias visavam estabelecer um Estado aleméo unificado, seus projetos educacio-
nais foram recebidos com hostilidade pelos principes de varios Estados, como a
Saxonia, Wiirttemberg e Bavaria. Por isso, em vez de se tornarem expressao po-
pular, suas idéias foram assimiladas de maneira seletiva e, quando muito, apli-
cadas somente em alguns Estados particulares® (Fuchs, 2006: 05-09; Villacafia,
1991: 147; Schulze, 1991: 111).

Ao nivel da politica organizada, verifica-se que os principes invocavam os
argumentos nacionalistas somente se servissem aos seus interesses particulares.
Em razdo disso, tanto na Austria como na Prussia, por exemplo, o patriotismo
foi o elemento essencial na supressao das diferencas politicas e sociais durante a
era revoluciondria. Superado esse periodo, entretanto, a paz ndo resultou na uni-
ficagdo da Alemanha, visto que os principes, naturalmente, impuseram todos os
tipos de obstaculos a qualquer iniciativa que ameagasse destruir a sua soberania
e as hierarquias estabelecidas segundo seus critérios de autoridade e prestigio.
Desse modo, pode-se aduzir que a representagdo da consciéncia da identidade
comum de um suposto “carater fundamental” do germanico, como em Fichte e
nos romanticos, nao foi suficiente para levar a termo a unificagdo politica.

4. Nacionalismo econdmico e geopolitica no pensamento de Friedrich List

List nasceu em 6 de agosto de 1789, em Reutlingen, Stuttgart. Quando jovem,
adquiriu excelente formagao pratica como burocrata no reino de Wiirttemberg,
o que chamou a atengdo do Freiherr Karl August von Wangenheim, entao Mi-
nistro da Cultura, que o nomeou, em 1816, primeiro Professor de Administracdo
e Politica (Staatspraxis und Staatswissenschaft) na Universidade de Tiibingen.
Em seguida, tornou-se List secretario consulente da Deutsche Handels — und
Gerwerbeverein (Associagio Industrial e Comercial da Alemanha) e, logo depois,
deputado na Assembleia Representativa de Wiirttemberg. Seus artigos da época

10 O modelo de educagdo nacional de Fichte influenciou particularmente o ministro Wilhelm Humboldt
(1767-1835) que, dois anos apds a publicagdo dos “Discursos’, isto é, em 1809-1810, deu inicio uma com-
pleta reconstrugio de todo o sistema de ensino da Prussia, tarefa continuada e aperfeigoada por Siiverne
Altenstein entre 1810-1818 (Gordon; White, 2010: 36).
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constituem provas irrecorriveis de que ele foi um dos principais idealizadores
do Zollverein (Unido Aduaneira dos Estados Alemaes), cuja finalidade, em seu
entendimento, seria unir uma nagao historicamente dividida, pois a confluén-
cia dos interesses econdmicos particulares serviria de elo a instituicdo de um
sentimento nacional coletivo, que deveria suprimir todos os obstdculos que
obliteravam o tréafico interno* (List, 1846 [1850]: 370-371; 1909 [1819]: 139).

Em seus Outlines of American Political Economy (Esbogos de Economia Po-
litica Americana, 1827), obra escrita durante a sua estadia nos Estados Unidos
(1825-1832), List afirma que a ortodoxia liberal cldssica tem por objeto apenas a
economia dos individuos, tendo em vista uma republica universal, que abrange
todos os membros da raca humana. Essa doutrina omite, todavia, um estagio
intermediario entre o individuo e 0 mundo inteiro. Este é a nacéo, a qual os in-
dividuos estdo unidos por lagos de patriotismo (List, 1989 [1837]: 28). Segundo
List, a raga humana esta separada em nacionalidades distintas, sendo cada uma
delas mantida coesa por poderes comuns, sendo diferente de outras socieda-
des da mesma espécie, as quais, no exercicio de sua verdadeira liberdade natu-
ral, opdem-se entre si. Desse modo, List acusa Adam Smith de ter criado uma
doutrina que é obviamente de natureza cosmopolita, ao preconizar liberdade
absoluta de comércio, desconsiderando os interesses especificos de nagdes indi-
viduais™ (List, 1983 [1841]: 97-99).

Por outro lado, List nota que as nagdes sao tdo diferentes em sua condi¢ao
quanto o sdo os individuos. Uns sdo enormes, outros andes; uns sao jovens, ou-
tros sdo velhos. Alguns sio supersticiosos, aborrecidos, indolentes, sem instru-
¢ao e barbaros; outros sdo iluminados, ativos e empreendedores. Do mesmo
modo, algumas nagdes sdo predominantes sobre outras. Umas sdo independen-
tes, a0 passo que outras vivem mais ou menos em um estado de dependéncia
(List, 1909 [1827]: 164-165). Algumas nac¢des sdo dotadas de abundantes recur-
sos naturais, enquanto outras sio totalmente desprovidas desta parte da riqueza

11 Decerto, List percebeu que, diante do fortalecimento da Inglaterra como nagao industrialmente desen-
volvida e a reafirmagio da Austria e da Rdssia como poténcias imperiais apos o Congresso de Viena, so-
mente a supressao das barreiras politicas e econdmicas, que até entdo dividiam os territérios germénicos,
poderia levar a superagdo da fragmentagio politica e do retardo técnico-industrial dos Estados Alemaes
(Oliveira, 2017: 186).

12 Quando List desembarcou nos Estados Unidos, estava em processo de consolidagao a doutrina de pen-
samento econdmico que viria a ser posteriormente denominada Sistema Americano (The American
System). Esse se baseava, sobretudo, no Report on Manufactures: Communicated to the House of
Representatives (1791) de Alexander Halmiton, primeiro Secretario do Tesouro Americano (1789-1795),
que defendia o uso de tarifas protecionistas temporariamente como forma nao apenas de proteger as
industrias nascentes, mas também de criar um mercado interno e um banco nacional para garantir a
estabilidade monetdria (Oliveira, 2017: 190).
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nacional. Muitas nagdes se sustentam por meio de um fragil sector agrario; ou-
tras dispoem de industrias e atividades comerciais; enquanto s algumas conse-
guiram desenvolver um equilibrio invejavel entre todos os setores da atividade
economica. Por conseguinte, List define a Economia Politica ou Nacional como
a ciéncia que prescreve normas as quais cada nagdo individual tem que obede-
cer, a fim de progredir em suas condigdes econdmicas.

Desse modo, a Economia Nacional ensina como determinado pais pode di-
rigir e regular a economia mundial, seja para suplantar restri¢des estrangeiras,
seja para aumentar sua capacidade de produgio; ou, em outros termos, como
criar um mundo em si mesmo, a fim de crescer em poder e riqueza, para se
tornar uma nagao mais poderosa, rica e bem sucedida, sem restringir, toda-
via, a economia dos individuos e da humanidade mais do que o bem-estar dos
povos permite. A ideia de Economia Nacional se origina, portanto, do préprio
conceito de nagdo, entendida como uma comunidade de individuos que pos-
sui governo, leis, institui¢des, interesses e histéria comuns, constituindo um sé
corpo livre e independente que segue apenas aos seus ditames, sendo dotada de
prerrogativas para regular os interesses dos individuos a fim lhes proporcionar
maior seguranca coletiva em relagao a outras nagdes. Nesse sentido, o objeto da
economia desse corpo nio deve ser apenas a riqueza como um fim em si mesmo,
mas principalmente o poder, pois a riqueza nacional ¢ aumentada e assegurada
pelo poderio da nagdo, ao passo que o poderio nacional é aumentado e assegu-
rado pela riqueza nacional (List, 1909 [1827]: 162).

Amiude, List declarava ser seu principal objetivo promover a grandeza da
nacdo alema (deutsche Nation). Em seu entendimento, uma grande populagdo
e um extenso territorio, dotado multiplos recursos naturais, sdo exigéncias da
nacionalidade. Por outro lado, uma nacéo restrita em area e dividida por vérias
linguas s6 pode constituir instituigdes, arte e ciéncias deficientes. Em seu Siste-
ma Nacional de Economia Politica, estd implicita uma representa¢io tdo ampla
do que seria Alemanha que abrange praticamente todo o antigo Sacro Império
Germanico. De fato, levando-se em consideragdo apenas a extensdo oriental da
Prussia, os dominios alemaes (Deutschland) se estendiam até Konigsberg, hoje
Kaliningrado, possessao russa, confinante a Lituania. Do mesmo modo, a des-
peito das diferencas étnicas, os territorios sob regéncia austriaca abarcavam a
area correspondente as atuais Republica Tcheca, Eslovénia, Hungria, Bosnia e
Herzegovina, Crodcia e grande parte do norte da Italia.

Certamente, List ndo intuiu isso de uma s vez, mas, ao contrario, foi ela-
borando aos poucos, como resultado de suas especulagdes sobre a extensao
do Zollverein, alicerce da unidade economica da futura nagdo alema (Oliveira,
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2017: 199). Em 1819, List foi incumbido de elaborar uma peti¢ao na qual deveria
tornar legitimas as reivindicagoes da Associacdo Comercial e Industrial Alema
no que concerne a supressdo das tarifas aduaneiras e portagens. Esse requeri-
mento foi apresentado durante a Feira de Pascoa em Frankfurt am Main, evento
que reunia grande numero de comerciantes e manufatores de praticamente to-
dos os Estados Alemaes. Nesta ocasido, List discursou em prol da abolicao das
barreiras alfandegdrias em todos os dominios germanicos, incluindo nesses a
Austria (Osterreich) e a Suica (Schweiz), além dos Estados Alemdes propria-
mente ditos. Ao se referir aos iniimeros portos de alfindegas espalhados pela
Alemanha, List ressalta que, para ir de Hamburg a Austria, ou de Berlim a Suica,
contavam-se dez aduanas e dez portagens, que, além de dificultar o comércio,
oneravam sobremodo o prec¢o final das mercadorias (List, 1850 [1819]: 17; 1909
[1819]: 139-140).

E importante frisar que List formulou seu conceito de nagdo alemi tendo em
vista um télos politico-econdmico. Sua concep¢do de Alemanha, por exemplo,
reflete suas preocupacdes a proposito das necessidades econdmicas e militares
de uma nagdo que se encontrava, em grande medida, desprovida de recursos
naturais para adentrar a nova fase do capitalismo industrial, a qual demandava
oferta abundante de matérias-primas e grandes mercados consumidores. Na
primeira metade do Século XIX, tornou-se evidente a escassez de novos terri-
torios a serem descobertos. Por causa disso, pensar estratégias cautelosas para
a conquista de novas terras era questdo mais essencial do que levar adiante a
mera exploragdo de suas riquezas. No Sistema Nacional de Economia Politica,
obra em que List discute extensamente os efeitos positivos da integracao eco-
nomica para a nagdo alema, o Zollverein configura o panorama que articula seu
pensamento geopolitico, o qual deve ser entendido nao apenas como doutrina
da influéncia do espago geografico sobre a politica de um Estado, mas também
como a ciéncia que analisa a influéncia das condigdes geograficas sobre as estra-
tégias politicas e economicas do governo nos ambitos nacional e internacional.

Para List, a Alemanha s6 alcangaria real e duradoura prosperidade quando
se tornasse uma poténcia na terra e no mar; somente assim ela poderia defender
sua independéncia e proteger seu comércio exterior (List, 1983 [1841]: 124). Com
efeito, o progresso econdmico alemao exigia que seus dominios abarcassem os
mares do Baltico, Negro e Adriatico, incluindo uma area muito maior do que
aquela particularmente ocupada pelos povos genuinamente alemaes (Sicker,
2010: 45). Baseando-se na relativa identidade cultural dos povos nérdicos, List
defendia insistentemente a anexacdo dos Paises Baixos e da Dinamarca para
atender a necessidade de acesso e controle sobre a desembocadura do rio Reno
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e do Mar do Norte, ainda que insinuando ser isso, na verdade, uma oportuni-
dade para que essas nagdes encontrem um meio de superarem suas limita¢des
(List, 1850 [1844]: 238).

Foi pelo seu Zollverein que a nagdo alema conseguiu pela primeira vez um
dos mais importantes atributos de sua nacionalidade. Mas essa providén-
cia ndo pode ser considerada completa enquanto nio abranger o territorio
inteiro, desde o Reno até as fronteiras da Poldnia, incluindo a Holanda e
a Dinamarca. Uma consequéncia natural dessa unido deve ser a admissdo
desses dois paises na Confederacdo Germanica e consequentemente na na-
cionalidade alem3; com sua unido, a Alemanha conseguira o que atualmen-
te lhe faz falta, ou seja: locais de pesca, poderio naval, comércio maritimo
e colonias. Além disso, deve-se enfatizar que os dois paises ja faziam parte
da Alemanha, no que diz respeito a sua origem e as caracteristicas gerais. A
divida que oprime essas duas na¢des é apenas uma consequéncia de seus
extraordinarios esforcos no sentido de se manterem como nagdes indepen-
dentes, sendo de se esperar que esse mal chegue um dia a tornar-se um peso
insuportavel para essas duas nag¢des, quando entdo a incorporagio a uma
nacao maior lhes parecera desejavel e necessaria (List, 1983 [1841]: 124-125).

List expressa grande interesse, igualmente, pela Bélgica e Suica (List, 1850 [1844]:
238; Salin, 1960: 13). Realmente, ele acreditava que esses territdrios foram separados da
Alemanha em um periodo de desintegragdo nacional. Mas, no que concerne a sua posi-
¢ao geografica e as suas circunstancias comerciais e industriais, bem como no tocante a
origem e a lingua de seus habitantes, tratam-se de provincias alemas (List, 1983 [1841]:
272). List acreditava que, se os Estados Alemaes conseguissem acambarcar pacificamen-
te essas regides, formando um todo, e se esse poderoso organismo nacional fosse capaz
de fundir suas instituigdes representativas com seus interesses até onde é possivel com-
patibiliza-los, a Alemanha realizaria aquilo que o sistema napolednico nio foi capaz de
implementar por valer-se da violéncia. Ela podera assegurar a paz para o continente
europeu por muito tempo, e simultaneamente transformar-se no ponto central de uma

alianga continental duradoura.

4. Questionamentos sobre a ideia de nagdo

A construgdo da identidade nacional, bem como as manifestacdes coletivas
de entusiasmo nacionalista, constituem temas de notdria relevancia politico-so-
cial. Entretanto, a singularidade da forma como os individuos sao afetados por
eventos que podem ensejar impeto ufanista é de tal modo dessemelhante que
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tem dificultado a formulagdo de juizo objetivo acerca de suas causas. Alguns es-
tudiosos, como Benedict Anderson, acreditam que “nacionalidade, qualidade de
nagdo e nacionalismo sao artefatos culturais de uma classe particular”. Conforme
o historiador inglés, por volta do final do Século XVIII, a criagdo desses artefatos
ocorreu de modo quase espontineo, gragas ao complexo cruzamento de forgas
histéricas que, uma vez colocadas em acéo, foram capazes nio apenas de serem
canalizados com graus variaveis de autoconsciéncia a uma grande diversidade
de terrenos sociais, mas também de se mesclarem a uma quantidade correspon-
dentemente ampla de constelagdes politicas e ideoldgicas (Anderson, 2008: 04).

Além disso, o autor de Imagined Communities: Reflections on the Origin and
Spread of Nationalism (Comunidades Imaginadas: Reflexdes sobre a Origem e
Expansdo do Nacionalismo, 1983) concebeu o termo nagdo como uma “comu-
nidade politica imaginada e inerentemente limitada e soberana”. Em seu en-
tendimento, toda nagdo tem limites finitos, ja que nenhuma nagdo se imagina
coincidente com toda a humanidade. Do mesmo modo, para Anderson, a nagdo
nasce soberana, pois se origina em uma época em que o Iluminismo e a Revo-
lugdo estavam destruindo a legitimidade da ordem divina e do reino dindstico
hierdrquico (Anderson, 2008: 06-07).

Como exposto acima, na literatura alema, o termo na¢do adquiriu impor-
tancia significativa em meados do Século XVIII por meio da obra de Johann
Gottfried von Herder e suas criticas ao cosmopolitismo e universalismo difun-
didos pelo Iluminismo. Para Herder, assim como em Fichte, o conceito de nagdo
foi elaborado, principalmente, de um ponto de vista cultural. Nesse sentido, am-
bos identificaram na lingua um elemento tanto de integracdo, quanto de uni-
dade, ja que ela constitui o mais importante elemento de ligacdo e veiculo das
tradi¢oes e memorias comuns de um povo. Desse modo, a nagdo conformaria o
meio através do qual a humanidade realiza sua singularidade e diversidade, ma-
nifestando em toda sua plenitude a verdadeira riqueza e variedade da natureza
humana (Berdahl, 1972: 66). De fato, quando o conceito de nagao foi elaborado,
tendo como parametro a lingua, a Volksgeist e o viés historico, ele foi concebi-
do de modo bastante diverso ao modelo interpretativo de Anderson. No final
do Século XVIII, quando o historiador inglés situa o surgimento do conceito
de nagdo como comunidade imaginada, limitada e soberana, o Sacro Império
Germaénico, por exemplo, abarcava em seu vasto territorio diversas minorias ét-
nicas como francesas, italianas, polonesas, eslavas etc. Em outras palavras, além
das atuais regides da Alemanha, Austria, Suica e Liechtenstein, também perten-
ciam ao antigo Reich uma parte do leste da Franga, o norte da atual Italia, a Es-
lovénia, a Republica Checa, o oeste da Polonia, o Sul da Dinamarca etc. (Moita,
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2012: 22; Edelmayer, 1994: 172). Tal configuragdo social e politica dificulta a as-
similacdo da proposta interpretativa de Anderson, haja vista a auséncia em sua
obra de estudo empirico aprofundado para os casos arrolados.

Por outro lado, Norbert Elias e Michael Schréter, em Studien iiber die Deu-
tschen: Machtkdmpfe und Habitusentwicklung im 19 und 20 Jahrhundert (Os
Alemaes: A luta pelo poder e a evolugido dos hdbitos nos séculos XIX e XX, 1992),
discutem o fendmeno do nacionalismo sob um prisma sociocultural. Por con-
seguinte, eles sugerem que o ideal nacionalista, isto é, “uma imagem ideal do
pais e da nagdo podem ser observados nas concep¢des alimentadas pelas clas-
ses médias da maioria dos paises europeus entre os séculos XVIII e XX”. Nes-
se sentido, o nacionalismo se encontra intimamente relacionado a ascensdo da
chamada Bildungsbiirgertum (burguesia letrada), a qual cresceu em paralelo a
classe média economica (Wirtschaftsbiirgertum), que comegava a se beneficiar
das crescentes liberdades decorrentes da emergente ordem social capitalista.
Com efeito, a fim de se contraporem ao cddigo aristocratico de honra e pre-
stigio, os intelectuais da classe média, como porta-vozes dos estratos sociais
em ascensao, desenvolveram uma moralidade considerada valida para todas as
pessoas, isto é, baseada em uma sociedade sem distingdes de classe, e orientada
apenas pela virtude e pela razao® (Cunha, 2013: 67-70; Elias; Schroter, 1997: 128-
131). Conforme explicado por Elias e Schroter:

Assim como os grupos aristocraticos tinham baseado na ancestralidade da fa-
milia seu orgulho e suas pretensdes a um valor especial, também, como seus su-
cessores, 0s mais importantes setores das classes médias industriais basearam
cada vez mais seu orgulho e suas pretensdes num valor especial, ora na ances-
tralidade de sua nagdo, ora em realizagdes, caracteristicas e valores nacionais

aparentemente imutdveis (Elias; Schroter, 1997: 129).

13 Esse tipo de abordagem sobre as origens do nacionalismo ¢é desenvolvido extensamente por Antony
Smith. Em seu livro Nationalism and Modernism (Nacionalismo e Modernismo, 1998), Smith afirma que
a maioria dos nacionalismos tem como protagonistas os intelectuais, os quais, além de prover as defini-
¢Oes basicas e as caracterizagdes da nagao, sao também os mais avidos consumidores de mitos nacionais.
Segundo Smith, todos 0os movimentos politicos e sociais modernos clamam por liderangas eloquentes a
fim de produzirem impacto num mundo em que a educagéo secular, as comunicagdes e a burocracia ra-
cional se tornaram as marcas da modernidade. Além das necessidades imediatas de propaganda e comu-
nicagao, os intelectuais representam o unico estrato com interesse permanente na prépria ideia da nagao
e capaz de trazer as outras classes para a plataforma da solidariedade comunitaria, em defesa da causa da
autonomia. Igualmente, eles sao habeis em apresentar o ideal nacionalista de auto-determinagao como
expressao da cidadania, de modo que, pelo menos em principio, todas as classes possam compreender os
beneficios da participagdo na vida politica. Por fim, somente eles podem fornecer os lagos sociais e cul-
turais com os outros estratos necessarios para que o ideal da nagao possa ser traduzido em um programa
pratico, segundo uma base popular (Smith, 1998: 56-57).
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No que concerne a formagdo dessa auto-imagem, constata-se relativa subor-
dinagdo dos valores morais ou humanistas as virtudes estritamente nacionais.
Aos poucos, esse movimento favoreceu o desenvolvimento de um ethos naciona-
lista que, todavia, acabou por transmutar os tradicionais lagos de dependéncia e
obrigacdo ndo apenas em relagdo a determinadas pessoas ou a uma tnica pessoa
numa posi¢ao de mando, mas também em relagdo a uma coletividade soberana
que o proprio individuo forma com milhées de outros individuos, de acordo com
as crencas das pessoas envolvidas. Progressivamente, essa coletividade atrai para
si fortes emogdes positivas, do tipo usualmente chamado “amor” (Elias; Schroter,
1997: 131-143). Dessa forma, conforme a perspectiva socioldgica proposta por Elias
e Schréter, o fendmeno do nacionalismo guarda relagdo direta com a emancipagéo
cultural das classes médias e a secularizacio de suas experiéncias politicas e asso-
ciativas. Por isso, 0 conceito de nagdo, até entdo bastante vago e ligado a identidade
nobilidrquica medieval, passou adquirir proeminéncia no debate politico da época,
pois assim se poderia legitimar o principio da igualdade para todos, seja sob epi-
teto de stdito, seja sob a denominagao especifica de cidadao (Cunha, 2013: 66-67).

Igualmente, Elias e Schroter reconhecem que, embora o termo nagédo forme
derivativos que culminam na nacionalizacio do préprio ethos e dos sentimentos
de coletividade, ele se distingue das outras grandes crencas sociais do periodo,
como o conservadorismo, o liberalismo e o socialismo, pois, operando na di-
mensdo psicologica da unidade, o nacionalismo, diferentemente dos outros mo-
vimentos politicos, traz consigo permanente potencial unificador. Além disso, a
palavra nagdo se refere, outrossim, a um aspecto de transformagao global pela
qual passaram, durante um lapso definido de tempo, as sociedade-Estados em
que se configurava uma relagdo de equilibrio de poder (Machtbalance-Figura-
tion), proprio de sociedades interdependentes. Do mesmo modo, eles sugerem
ser o nacionalismo um fendmeno social caracteristico das grandes socieda-
des-Estados industriais que se inseriam no estagio de progresso inerente as for-
macdes sociais do Século XIX e XX (Elias; Schroter, 1997: 143-144).

Certamente, essa explicagao para o surgimento e difusao do nacionalismo é
bastante satisfatdria. Ela melhor se aplica, contudo, aos paises europeus em que
alguns grupos sociais se beneficiaram da emergente ordem capitalista, sobretu-
do a partir da segunda metade do Século XIX. Por outro lado, importa lembrar
que o termo classe média abrange grande variedade de individuos provenien-
tes das mais variadas categorias sociais. Por isso, tem-se a impressdo de que
grande parte da produgao intelectual provém exclusivamente desse segmento.
No caso alemdo, porém, a construgdo do conceito de nagio e seus diversos ne-
ologismos precederam, sobremodo, o advento das sociedades industriais. Na
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verdade, como exposto acima, o debate sobre o significado profundo do termo
nagdo remete a segunda metade do Século XVIII; além disso, embora as guerras
napolednicas tenham sido um dos fatores mais influentes para a intensificagdo
e disseminagdo do nacionalismo, isso ndo determina a data de seu nascimento.
Ao contrario, como todos os movimentos historicos, o nacionalismo tem suas
raizes profundas no passado mais remoto. As condigdes que tornaram possiveis
a sua emergéncia amadureceram durante séculos antes que convergissem em
sua manifestacdo (Kohn, 2005: 03).

Diferentemente das tradi¢des anglo-americana e francesa, em que a na-
cionalidade se desenvolveu intrinsecamente relacionada a principios politicos
como a cidadania e o senso de lealdade ao Estado, ou seja, os critérios basicos
para ser um membro da nagdo, na Europa Central, a ideia de nagdo ndo sur-
giu como fendmeno politico (Johnson, 1996: 134). Nesse sentido, enquanto na
Gra-Bretanha, na Franga e nos Estados Unidos o nacionalismo encontrou sua
expressdo predominante, mas nunca exclusivamente, nas mudangas politicas
e econdmicas, na Alemanha, Italia e entre os povos eslavos, o nacionalismo vi-
cejou principalmente no campo cultural. No inicio, entre esses povos, ndo foi o
Estado, mas sim a Volksgeist e suas manifestacoes na literatura e no folclore, na
lingua materna e na histéria que se tornaram o centro de emanagdo do nacio-
nalismo (Kohn, 2005: 04).

De fato, pode-se arguir que, nos territérios germénicos, o conceito de na-
¢ao sofreu alteragdes semanticas que, em grande medida, exprimem as mu-
dangas radicais decorrentes dos grandes eventos que marcaram o periodo
denominado Sattelzeit por Koselleck.* Contudo, também ¢é verdade que es-
ses eventos impeliram o nacionalismo a diferentes dire¢des. De acordo com
Koselleck, é possivel entender a profunda crise de pensamento por intermé-
dio da qual conceitos politicos e sociais mudaram de sentido e adquiriram
novas conotagdes e significados, servindo tanto para a interpretagdo do pas-
sado quanto para nortear expectativas futuras.” Essas ressignificagdes sdo
passiveis de verificagdo, pois refletem as alteracdes ocorridas na estrutura da

14 Koselleck concebe como Sattelzeit o lapso que se estende de 1750 a 1850. Trata-se, pois, de uma ferra-
menta de cunho estritamente tedrico que pretende situar no espago e no tempo o processo de percepgao,
conceituagdo e incorporagdo de vocabulos que exprimiram as mudangas que ocorreram como decorrén-
cia de eventos como o Iluminismo, a Revolugdo Francesa e a Revolugdo Industrial (Koselleck, 1996: 69).

15 Koselleck afirma que, desde o final do Século XVIII, um nimero cada vez maior de conceitos adquiriram
terminagao de movimento -ismos-, evocando um futuro totalmente novo e diferente. Portanto, uma caracte-
ristica fundamental dessas representagdes discursivas € que elas nao fazem qualquer alusao a uma experiéncia
precedente, ou seja, ndo tem como fundamento de determinagéo o passado. Dentre tais conceitos, Koselleck
cita os termos: progresso, emancipagao, desenvolvimento, liberalismo, nacionalismo etc. (Koselleck, 1996: 61).
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linguagem para apreender as transformagdes histéricas resultantes de gran-
des rupturas (Koselleck, 2012: 36; 1996: 61-62).

Do mesmo modo, um conceito pode se tornar antiquado quando as cir-
cunstincias ou o contexto nos quais foram elaborados deixam de existir, ou
no caso em que a realidade muda tdo bruscamente que o conceito nao mais
consegue apreender e exprimir discursivamente a complexidade do mundo. Por
conseguinte, em longo prazo, raramente as palavras traduzem plenamente a
verdadeira dimensao de determinados fatos. Ao contrario, ambos se modificam
uniforme e paralelamente (Koselleck, 2012: 63; 1996: 62). O conceito de nagdo
recebeu diversas acepgdes como resposta as transformagoes que se desencadea-
ram na Europa Central. Em meados do Século XVIII, a primeira fase romantica
ou protonacionalista foi, principalmente, cultural, literaria e folclérica, despi-
da de implicagdes politicas especificas ou imediatas. Essa fase conforma um
periodo geralmente referido como “despertar nacional’, pois se ocupa de criar
as tradi¢oes nacionais. Ela forneceu, todavia, os fundamentos para uma segun-
da e terceira fases, as quais correspondem a primeira metade Século XIX, carac-
terizada pelo uso politico e econdmico da ideia de nagéo (Johnson, 1996: 136).

Consideraces finais

Apesar de reconhecer a especifidade do nacionalismo alemao, bem como a
contribuicdo dos poetas romanticos e dos filosofos idealistas para sua constru-
¢do, a énfase exclusiva no viés cultural e étnico levanta uma série de problemas.
O primeiro deles repousa na impossibilidade de propor respostas plausiveis as
questdes concernentes a relacdo intrinseca entre as ideias e as mudangas po-
liticas. Em outras palavras, como explicar o que de fato aconteceu para trans-
formar o nacionalismo cultural em movimento politico? Ao contrario do que
esperavam os poucos nacionalistas radicais que comegaram a exigir a unifica-
¢ao politica apds 1815, as guerras de libertagao produziram um patriotismo cuja
lealdade foi direcionada aos Estados Alemaes individuais. A Prussia, por exem-
plo, durante muito tempo, denunciou a unificagdo como um atentado a sua au-
tonomia politica. Com efeito, por mais importante que tenham sido as guerras
de libertagdo, elas ndo explicam completamente por que a ideia cultural de na-
¢ao foi gradualmente transformada em demanda por unidade politica, nem por
que, apds a ocupacdo francesa ser removida, a Alemanha nao foi imediatamen-
te unificada (Berdahl, 1972: 68-69).

Uma segunda limitagdo da descrigdo cultural ou étnica das origens do
nacionalismo alemio é que ela tem pouca relagio com o que realmente os
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nacionalistas aspiravam. O principio étnico, por exemplo, apresentava como
reivindicagao o fato de que a lingua falada determinava a posse do territorio.
Consequentemente, o principio linguistico-cultural custou a Alemanha parte
da Polonia, bem como levou os tchecos a buscarem a autonomia da Boémia;
os italianos demandarem parte do Tirol, colocando em duvida, ainda, o futuro
de Schlewig-Holstein. Por isso, o critério cultural se tornou menos importante
e atrativo do que o poder do Estado na defini¢ao de nagao em 1848 e nas duas
décadas que se seguiram. O Estado nacional criado por Bismarck, por exemplo,
excluiu muitos alemaes, pois a unidade nacional para ele ndo era um fim em si,
mas um meio para alcangar determinado objetivo, a saber, a expansao do poder
da Prussia. Por isso, essa énfase sobre o critério étnico-cultural da unicidade da
tradi¢do nacional alema tem sido mais 1til na descrigao das ideias de alguns
individuos nacionalistas do que para demonstrar por que esse nacionalismo se
desenvolveu e como foi moldado o Estado nacional que dele emergiu (Berdahl,
1972: 69-70; Breuilly, 1982: 07).

De tudo isso, depreende-se que a ideia de nagéo foi, na pratica, um concei-
to funcional, uma vez que serviu a propdsitos diversos, fossem eles culturais,
politicos ou econdmicos. Como ressalta Koselleck, com maiores ou menores
desvios dos significados precedentes, os conceitos podem continuar a ser usa-
dos e re-utilizados. Embora tais variagdes possam ser marginais ou profundas,
a reciclagem linguistica assegura pelo menos um grau minimo de continui-
dade. Desse modo, mesmo assumindo diferentes significados, ao contrario de
se anular, eles se complementavam mutuamente (Koselleck, 1996: 63). Com
efeito, ndo obstante Herder definisse nagio como uma comunidade cultural
e lingiiistica, e Fichte a designasse como uma substancia que une um povo

numa mesma vida fisica e espiritual, a concep¢do de nacdo como unidade

econdmica, proposta por List, ndo nega a validade das outras que lhe prece

deram, mas, em vez disso, apenas deixa explicito o aspecto dindmico da lin
guagem em seu processo historico.
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Artigos

0 género da marca — Repensando a relacto
entre subjetividade e mercado’

Nicolas Wasser?

Resumo: O presente artigo propde uma revisio da quest@o sobre como, e através de
quais instrumentos, as subjetividades contemporaneas estio sendo acessadas pelo
mercado. Trazendo experiéncias exemplares da histéria e da atualidade, defende-se
uma perspectiva critica voltada a naturalizagao da marca enquanto modo de condu-
ta dos sujeitos. Reconstruiremos: (1) como as mercadorias obtiveram vida propria;
(2) o papel da ciéncia comportamental; (3) o papel da midia; e (4) como os estilos
de vida e as posturas politicas entraram no governo da marca. Partindo dos estudos
pos-operaistas, feministas e queer, enfatizaremos o desafio critico que se apresenta:
(5) nas emogdes e (6) nos corpos. Perguntaremos quais as habilitagdes, as novas
precariedades e, sobretudo, as ambivaléncias que decorrem do governo da marca.

Palavras-chave: marca; subjetividade; género; LGBT; capitalismo.

The gender of the brand - Rethinking the relationship between subjectiv-
ity and the market

Abstract: This article revisits the question of how, and through which instru-
ments, contemporary subjectivities are being accessed by the market. Drawing on

1 Este texto tem como base a minha pesquisa de doutorado realizada no Programa de Pos-Graduagdo em
Sociologia e Antropologia (PPGSA) da Universidade Federal do Rio de Janeiro, financiada pela CAPES
(2012-2016). Além disso, a revisao deste texto esta vinculada ao meu projeto de pds-doutorado em anda-
mento, fomentado pela FAPESP (19/05219-7).

2 Nucleo de Estudos de Género Pagu, Universidade Estadual de Campinas (UNICAMP) — Campinas — ni-
cwa@unicamp.br - http://orcid.org/0000-0001-8580-0899
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historical and contemporary experiences, we defend a critical perspective aimed
at the naturalization of the brand as a mode of conduct. Seeking this purpose, we
consider (1) how commodities obtained a life of their own, (2) the role of behavio-
ral science, (3) the role of the media, and (4) how lifestyles and political stances
entered the government of the brand. Drawing from post-operaist, feminist and
queer studies, we emphasize the critical challenges that lie (5) in emotions and (6)
in bodies. Against this backdrop, we stress enabling moments, new precarities and,
above all, the ambivalences that arise from the brand’s government.

Keywords: brand; Subjectivity; Gender; LGBT; capitalism.
El género de la marca — Repensando la relacion entre subjetividad y mercado

Resumen: El presente articulo propone una revision de la cuestion sobre cémo,
y a través de qué instrumentos, el mercado accede a las subjetividades contem-
poraneas. Aportando experiencias ejemplares de la historia y de la actualidad,
defiende una perspectiva critica centrada en la naturalizacion de la marca como
modo de conducta de los sujetos. Reconstruiremos (1) como las mercancias ob-
tuvieron una vida propia, (2) el papel de la ciencia del comportamiento, (3) el
papel de los medios de comunicacion y (4) como los estilos de vida y las postu-
ras politicas entraron en el gobierno de la marca. A partir de los estudios pos-
toperatorios, feministas y queer, enfatizaremos el desafio critico que reside (5)
en las emociones y (6) en los cuerpos. Preguntaremos cudles son los empode-
ramientos, las nuevas precariedades y, sobre todo, las ambivalencias que surgen
del gobierno de la marca.

Palabras clave: marca; subjetividad; género; LGBT; capitalismo.

Introdugdo

Durante a realiza¢do do trabalho de campo para minha tese de doutorado
sobre as promessas ambivalentes da diversidade LGBTQI+ e racial no 4mbito
de uma empresa de moda brasileira, deparei-me com um fenémeno inespera-
do. Da maioria das vendedoras e dos vendedores — fontes mais imediatas da
minha interlocugado com o mundo da empresa —, emergia um grande e, ao mes-
mo tempo, um tanto peculiar entusiasmo pela marca, Visibly Hof’. O alvorogo

3 Devido a questdes dos direitos autorais, o nome da empresa foi substituido por um nome ficticio.
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parecia percorrer as autonarrativas sobre quem se aspirava ser, as emogoes e
os lagos afetivos explicitados com os ideais e a estética da marca, assim como a
estilizacdo dos corpos (ver Wasser, 2015, 2017). Desconfiado de que se tratava de
um fendmeno de obcecagdo, nas conversas durante a pesquisa, pude perceber
como neste entusiasmo também se refletiam os contextos sociais e as aspiragdes
correlatas desses jovens. Apesar de as condigdes de trabalho ali encontradas re-
latarem os multiplos desafios causados por um emprego precario, o gesto desta
marca de gratificar certas identidades e corpos comumente tratados como ino-
portunos em ambientes comerciais, principalmente de negras, negros e LGB-
TQI+, abriu certos espagos de habilitagao e de autoestima no plano subjetivo.
Se, no caso, a experiéncia era inseparavel dos interesses do mercado, este tinha
de se afirmar para a construgdo de subjetividades que almejavam por mais au-
tonomia, direitos e reconhecimento.

A procura de entender essas contradi¢des encontradas no campo, nenhuma
das explicagdes socioldgicas contemporaneas parecia responder de forma sa-
tisfatéria. A teoria amplamente recebida sobre o novo espirito do capitalismo
(Boltanski e Chiapello, 2009), por exemplo, capta bem a transformagao histo-
rica e cultural voltada a uma crenga, difundida nas sociedades de cunho oci-
dental e na economia como uma esfera auténoma de pensamento e agdo. Além
disso, consegue mostrar como, desde as revoltas de 1968, empreendedores e o
campo do marketing obtiveram um consideravel sucesso quando comegaram
a adotar, retoricamente, as criticas formuladas pelos movimentos sociais. Ao
mesmo tempo, esta sociologia da critica oferecida por Boltanski e Chiapello é
incapaz de iluminar criticamente as contradigdes e tensoes ilustradas acima, e
que emergem, principalmente, para as posicionalidades e os corpos historica-
mente minorizados — um aspecto que ganha ainda mais peso quando olhamos
para uma sociedade marcada por profundas desigualdades e colonialidades,
como a brasileira. Partindo da averiguagao de que o capitalismo contempora-
neo, de certa maneira, apreendeu sobre como absorver ou fazer uso de entida-
des culturais e politicas, qual seria a ferramenta ou tecnologia que se inovou, ao
longo de sua trajetdria, e que hoje lhe permite forjar politicas de identidade que
capturam, emocionam os sujeitos?

O presente artigo mostra que a marca é uma tal tecnologia, construida e
gradualmente aperfeicoada a partir do SéculoSéculo XIX, pela qual as subjeti-
vidades estdo sendo acessadas e remodeladas pelo mercado. Enquanto proposta
central, sugiro olhar para a marca nao apenas como um paradigma ou “logos”
da economia global (Lury, 2004), mas sobretudo como um modo historicamen-
te especifico de conduta dos sujeitos. Argumenta-se que a marca delineia um
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manejo, relacionado ao conhecimento de marketing, que reconstitui a relagao
entre produtores e consumidores. Deixando o papel de sujeitos passivos, con-
sumidores comegaram a produzir a experiéncia de serem “empoderados” por
certas marcas e ofertas do mercado. Ocasionalmente, individuos e grupos his-
toricamente oprimidos usam uma marca para se organizar e destacar a sua po-
sicionalidade (Comaroff e Comaroff, 2009; Bourcier, 2020). Do nosso ponto de
vista, é tarefa oportuna das ciéncias sociais e de uma analise critica atualizada
elucidar as habilitacdes, as armadilhas e, sobretudo, as ambivaléncias que de-
correm de tais processos, pelos quais as subjetividades se entrelagam insepara-
velmente aos instrumentos do mercado.

A abordagem a marca aqui forjada se inspira na obra de Foucault e sua ana-
lise das tecnologias de poder na sua intersegao com as tecnologias de si. Em seu
entendimento de governo, o pés-estruturalista francés direcionava a atengdo as
formas historicas de regula¢ao dos sujeitos, do manejo das relagdes familiares,
das criangas, da sexualidade, dos corpos e dos desejos (Foucault, 2008). Pen-
sar o paradigma da marca a partir de tal engrenagem, entre um “governo de
si” e um “governo dos outros’, ajuda a redirecionar a perspectiva a um campo
classico de andlise social: a relagao entre o mercado e o sujeito. As tradigdes
marxistas?, principalmente os representantes da Escola de Frankfurt, enqua-
draram a indagagao critica desta relagdo pela sua énfase na “falsa consciéncia”
e na hipétese de uniformizagdo das massas, causadas pela industria cultural
(Horkheimer e Adorno, 1969; Marcuse, 2004). Ja os estudos pds-operaistas
(Hardt e Negri, 2000; Lazzarato e Negri 2001; Arvidsson, 2006), feministas (Gil,
2009; McRobbie, 2009) e queer (Preciado, 2008; Engel, 2009; Bourcier, 2020),
que investiram para fazer dialogar a andlise das relagdes sociais sob o capita-
lismo contemporineo® com o pds-estruturalismo e o pensamento de Foucault,
conseguiram complexificar o quadro da critica. Sobretudo, revelaram como o
poder econdmico atravessa corpos, desejos e emogdes dos sujeitos.

Baseado nesta ampliagdo da critica as formas de subjetivagdo sob o capi-
talismo contemporéaneo, enfatizaremos uma epistemologia interseccional (Hill
Collins e Bilge, 2016) que se preocupa em identificar as maneiras pelas quais
nao apenas a classe social, mas sobretudo o género, a sexualidade e a raga se
apresentam como vetores intimamente conectados a conduta da marca. Quais
s40 os sujeitos e grupos sociais preferencialmente acessados e mobilizados pelo

4 Paraarelagdo entre a nogao de governamentalidade de Foucault e o marxismo, ver Lemke (2017).
5 Esses estudos tém focado, principalmente, em fenomenos de controle e subjetivagdo caracteristicos do
neoliberalismo.
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poder da marca? Quais sdo as conexdes entre os efeitos das estratégias de mar-
ca e a (re)produgdo de desigualdades de género, raga, classe, assim como da
heteronormatividade? Com o fim de dar um contorno as estratégias e aos sabe-
res envolvidos na trajetéria da marca, langaremos mao de diferentes exemplos
histéricos e de uma revisao bibliografica elaborada com referéncia em minha
pesquisa de doutorado (Wasser, 2017). Nesse caminho, percorremos certos pro-
dutos e marcas, mas, sobretudo, chamaremos atengao para o papel dos desejos,

corpos e emogoes enquanto sitios ao mesmo tempo do mercado e da critica.

Como as mercadorias obtiveram vida propria

Dada a complexidade da questdo sobre o que a marca exatamente € ou sig-
nifica (Manning, 2010), ¢ dificil rastrear sua apari¢do historica em totalidade.
No entanto, ha forte evidéncia de que as atividades comerciais que emergiram
durante a industrializa¢io ocidental no SéculoSéculo XIX abriram caminho
para o que hoje conhecemos como marca. McClintock (1995) demonstrou o
quao cedo a propaganda e os espetaculos de mercadorias se expandiram sob o
império vitoriano. Segundo suas andlises, as mercadorias inglesas, como o sa-
bao, faziam parte da misséo civilizadora. Em servi¢o ao império, profissionais
adequados - os hoje chamados publicitarios — come¢aram a administrar os si-
nais e os sistemas das imagens do produto. Cartazes de propaganda e pacotes
especificamente desenhados para produtos coloniais, como chocolate, café ou
biscoitos, acessaram as casas de milhdes de pessoas. O sabdo, como McClinto-
ck argumenta, ganhou literalmente poderes magicos e de fetiche (McClintock,
1995: 207). Como uma tecnologia que reivindicava purificagdo social, a propa-
ganda do sabdo impunha a ideia da superioridade ocidental, (re)inventando a
diferenca racial e a invisibilidade da mulher no processo de producéo capitalis-
ta, como sua base de poder. Lavar o estigma da pele dos corpos ndo-brancos se
tornou uma promessa racista de regenerar os supostamente ameagados corpos
da classe média. Além disso, a propaganda reforcava a nogao vitoriana do lar
que aprisionava as mulheres burguesas (McClintock, 1995: 216).

Para McClintock, a mercadoria doméstica tomou a forma de um agente his-
torico. Ela realizava um trabalho para o império, disseminando uma aspirada
salvagdo moral e econdmica, embora um outro aspecto das mudancas comer-
ciais do SéculoSéculo XIX na Europa ocidental também tenha sido de grande
impacto: a emergéncia dos centros comerciais. Junto a expansao de novos gru-
pos de consumidores — especialmente as mulheres —, estes centros facilitaram
a agéncia tomada pelas mercadorias. Em seu classico Au bonheur des Dames
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(1980[1883]), um documento rico para a histdria social, o escritor francés Emi-
le Zola descreveu a emergéncia da loja de departamento. Retratou uma Paris
do final do SéculoSéculo XIX, quando empresdrios burgueses induziam uma
considerdvel mudangca social, ndo s6 em termos de mercadoria, mas em rela-
¢ao aos papéis do género feminino (Nava, 1996: 72). Naquele periodo, a mulher
burguesa seria novamente relegada aos reinos privados. Os investimentos dos
varejistas urbanos em pretensas arquiteturas para suas lojas mudaram esta si-
tuacio consideravelmente (Nava, 1996: 63). Esses novos paldcios seduziam com
suas modas lucidas, oferecendo novos estilos de vida femininos, como diversao
autonoma e passeios sem companhia masculina.

Mercadorias, tais como roupas, sedas ou lingerie, eram o cerne de esfor¢os
ainda recentes das marcas (Miller, 1981: 25). Ao seu redor, as lojas de depar-
tamento parisienses encenavam um ambiente ilustre, no qual as compras nao
eram mais obrigatorias e os clientes podiam entrar nas lojas gratuitamente. A
interagdo entre arquitetura, publicidade e desenho das embalagens comegava
a ocupar um papel decisivo na apresenta¢do e venda dos produtos. Esse era,
provavelmente, o segredo de Boucicaut, 0 emblematico acionista de um dos
mais elegantes palacios comerciais de Paris, o Bon Marché. Seus investimentos
em edificios intensamente iluminados revolucionaram antigas estratégias na
promogao de vendas (Miller, 1981: 41), pois sua arquitetura continha mais do
que simplesmente prazeres visuais para os consumidores. Historiadores con-
cordam que as primeiras lojas de departamento comegaram a utilizar técni-
cas que produziam ambientes sedutores e estimulavam as fantasias das pessoas
(Nava, 1996: 66).

Ambos os aspectos, a publicidade de produtos e a nova arquitetura volta-
das a estimular as compras, contribuiram para a emergéncia do paradigma da
marca no comego do Século XX. Os produtos e mercadorias comegaram a ser
desenhados com o fim de serem incorporados pelos consumidores. Portanto,
as mercadorias se transformaram em instrumentos afetivos que interviram, de
forma imediata, nas relagdes sociais, tratassem elas do projeto colonial da su-
premacia branca, de uma nova autonomia para as mulheres burguesas através
do consumo ou, simplesmente, de gostos culturais em relagdo a um produto
especifico. Os agentes das empresas do comego do Século XX estavam conven-
cidos de que os produtos poderiam (e deveriam) orientar a pratica social (Lury,
2004: 16). Porém, sua convic¢do ndo emergiu somente em func¢do de seu poder
economico. As mercadorias também eram usadas enquanto tecnologias peda-
gogicas para transmitir mensagens sem a necessidade de textos ou livros. As
ideologias coloniais materializadas em sabonetes exdticos, para retomar este
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exemplo inicial, chegaram em familias e grupos sociais carentes — as “massas” —
que tinham pouco ou nenhum acesso a educagio, portanto, tampouco a debates
sociais, politicos, nem sequer cientificos (McClintock, 1995: 209).

As intervengdes de mercadorias cresceram e, principalmente, as firmas nor-
te-americanas avangaram suas técnicas de marketing a fim de orientar as “mas-
sas”. A Coca-Cola, refrigerante americano mais famoso do mundo, obteve seu
sucesso ascendente em torno de 1900 ao propagandear medicamentos patente-
ados. Como Pendergrast (2000) coloca,

Os fabricantes de medicamentos patenteados foram os primeiros empre-
sarios americanos a reconhecer o poder da frase de efeito, do logotipo e
da marca registrada identificaveis, do endosso de celebridades, do apelo ao
status social, da necessidade de se manter “eternamente nisso’. Por necessi-
dade, foram os primeiros a vender imagem em vez de produto (Pendergrast,

2000: 11, fradugdo nossa).

Desconfortos fisicos, tais como fadiga e dores de cabeca, foram apresenta-
dos como argumentos médicos de venda da Coca-Cola. No entanto, a imagem
vendida pelo refrigerante também prometia a adogao de uma missao social am-
pla. Nos Estados Unidos, a transi¢io de uma nacdo de fazendeiros rurais para
uma sociedade urbana, assim como os grandes fluxos de imigragdo, havia de-
sestabilizado a coesao social. Portanto, a Coca-Cola propagandeou proposital-
mente seu refrigerante como sendo a bebida comum da nagéo: pessoas de todas
as classes e grupos deveriam ser capazes de compra-la (Pendergrast, 2000: 14).
Dessa forma, o refrigerante espumante se tornou o ingrediente simbolo do so-
nho americano.

Em seguida, a consolidagdo das imagens das mercadorias, ocorrida na pri-
meira metade do Século XX, foi acompanhada pela inovagao tecnoldgica das
midias de massa: cinemas, periddicos, estacdes de radio e novos canais de te-
levisao abertos para propagandas. Em 1926, a companhia norte-americana Ge-
neral Mills langou um dos primeiros “jingles’, uma cangao de radio composta
exclusivamente - e repetida constantemente — para propagandear um cereal
para o café da manha, o Wheaties (Taylor, 2012: 84). A Bulova, fabrica de relo-
gios de luxo, produziu o primeiro antncio de televisao em 1940. Essas mudangas
tecnoldgicas e seus impactos no cotidiano assim como na vida politica foram
tdo intensas que se tornaram uma preocupacio dos intelectuais criticos da épo-
ca. Membros notaveis da Escola de Frankfurt viam no mercado de consumo e
nos seus instrumentos de marketing a expressao de uma nova racionalidade do
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capitalismo. Argumentavam que as necessidades e os pensamentos das pessoas
estavam sendo manipulados, controlados e disciplinados pela “industria cul-
tural” (Horkheimer e Adorno, 1969: 152). Segundo eles, atitudes de oposicao
seriam neutralizadas, pois as identificagdes oferecidas pelas propagandas leva-
vam a uma massiva uniformidade estética e ao “comportamento unidimensio-
nal” (Marcuse, 2004: 32).

A perspectiva negativa destes pensadores sobre a tecnologia®, bem como o
tom apocaliptico e, a0 mesmo tempo, elitista de suas teses sobre a decadéncia
cultural, parece pouco util para a andlise dos meandros do capitalismo contem-
poraneo. No entanto, localizar os autores frankfurtianos como comentadores
de sua época totalitaria nos permite reconhecer um aspecto de seu argumento.
Adorno, Horkheimer e Marcuse constataram que a cultura de consumo tinha
comegado a naturalizar um modo especifico das pessoas acessarem e experien-
ciarem as suas subjetividades. As escolhas sobre que produtos comprar ou que
servicos utilizar se tornaram um fator consideravel da vida social e das identi-
dades. Profissionais de marketing produziam mercadorias que carregavam va-
lores sociais atrativos, que somente poderiam ser acessados ou vistos de perto
através da compra do produto. Como Marcuse indicou, as pessoas se reconhe-
ciam através das mercadorias que as rodeavam, fosse através dos seus carros ou
dos seus eletrodomésticos (Marcuse, 2004: 29). Até os meados do Século XX,
esse modelo de produgdo subjetiva — que veio criando novas necessidades de
consumo de massa de forma autoritaria — foi uma chave para a evolugio das
marcas. Empreendedores se esfor¢avam para engendrar socialmente “como as
pessoas pensavam e se sentiam através de produtos comerciais de marca” (Holt,
2002: 71, tradugdo nossa).

A ciéncia comportamental e a virada para as necessidades do consumidor

Os anos do pds-guerra introduziram um afastamento das antigas férmulas
econdmicas para se vender mercadorias. Até o meio do Século XX, os ideais
de Gestao Cientifica’ dos processos de trabalho tinham dominado o mercado.

6  Naturalmente, a referéncia a Escola de Frankfurt nao implica supor uma postura homogénea em relacao
a tecnologia. Especialmente, a obra de Walter Benjamin (1996) demonstra uma posigdo diferenciada e
um pensamento complexo sobre a relagdo entre estética, ideologia e tecnologia. Apesar de que o autor
tenha visto o perigo do fascismo tomar dispositivos tecnolégicos, ele acreditava igualmente no seu po-
tencial da emancipagdo social.

7 A Gestdo Cientifica ¢ vista como a inovagao do engenheiro norte-americano Frederick Taylor, que reco-
mendava racionalizar os processos de trabalho nas empresas e que teve enormes efeitos para as formas
de subordinacdo e repressao dos trabalhadores (Santos, 2015).
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Estes pensavam a relagao entre produtores e consumidores de forma ao mesmo
tempo mecénica e hierarquica, sendo, assim, bastante préxima & maneira com
que Adorno, Horkheimer e Marcuse dirigiram suas criticas em relagdo a “trai-
¢ao das massas”. Esse modelo de cima para baixo perdeu territério com o surgi-
mento de uma revolu¢do comercial nos anos 1960 (Lury, 2004: 18). Intelectuais
organicos do mercado foram chamados a fim de substituir o foco das necessi-
dades da companhia pelas necessidades do consumidor. “Satisfazer o cliente” se
tornou a ideia prevalente que substituira técnicas de marketing anteriores. Tal
objetivo s6 podia ser atingido ao se saber mais sobre como as pessoas comuns
percebiam, apropriavam-se e utilizavam de fato os produtos de uma determina-
da marca (Lury, 2004: 20).

O marketing, consequentemente, gerou um conglomerado de estudos cien-
tificos que ajudariam a se aproximar do consumidor. A ciéncia comportamental,
principalmente a psicologia, tornou-se a aliada mais confiavel desse empreen-
dimento crescente. Entrevistas, discussdes em grupo e testes se propunham a
criar arquivos de informagao que dariam novos insights sobre a personalidade
e individualidade do consumidor. Tanto psicélogos como publicitdrios estavam
bem conscientes das criticas ao capitalismo que foram feitas com respeito ao
seu cardter autoritdrio. E, quase cinicamente, estes cientistas concederam aos
consumidores uma capacidade que Marcuse lhes tinha negado. Os consumi-
dores ndo eram mais olhados como seres passivos, mas, ao contrario, como in-
dividuos com esperangas e desejos proprios (Miller e Rose, 2008: 119). Como
apontado por Miller e Rose, governar tais consumidores nao significava con-
duzi-los sob uso de for¢a nem os tratar enquanto bloco uniforme. Para além
dos imperativos de lucro, as técnicas de marketing careciam de um conjunto de
entendimentos sobre o comportamento humano. Estas técnicas identificavam
as forcas motrizes da agéncia do consumidor na psiqué especifica de determi-
nados grupos sociais, de sexo ou idade. Portanto, as mercadorias tinham que ser
desenhadas e comercializadas através de promessas diversificadas e socialmen-
te discerniveis (Miller e Rose, 2008: 139).

Essas tecnologias do marketing produziram novas relagdes entre conheci-
mento psicologico, consumidores e publicidade. Em primeiro lugar, o marketing
tinha que ir além de caracteristicas fisicas do produto. Como se poderia vender
sorvete no inverno ou convencer as pessoas sobre os beneficios do chocolate?
Abordagens psicanaliticas pareciam fornecer novas respostas. Os prazeres dos
alimentos foram conectados a infincia e a expressividade dos impulsos humanos.
Pesquisas de marketing sobre o sorvete indicaram que o seu modo de consumo

se relacionava ao simbolo de aleitamento materno. Agindo como uma espécie
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de substituto, tomar sorvete poderia aliviar ansiedades ou depressdo. Assim, re-
comendagdes para se oferecer sorvete a pessoas em situagdes de estresse foram
dirigidas a institui¢des tais como hospitais, cinemas e cantinas industriais (Mil-
ler e Rose, 2008: 123). Sob uma perspectiva psicanalitica, o alimento expressava
desejos sexuais e sociais — um significado psicolégico que também passou a ser
abordado por profissionais de marketing. A propaganda do chocolate, por exem-
plo, prometia algar desejos e ansiedades para aumentar as vendas. Seu sucesso,
portanto, dependia da esperteza do marqueteiro em intermediar as proprieda-
des do produto e a mensagem de remédio psicoldgico iminentemente atuante
sobre as necessidades didrias dos consumidores (Miller e Rose, 2008: 124).

Em muitos casos, o conhecimento psicoldgico adquirido no servigo de ma-
rketing ampliou enormemente o foco de pesquisa. Ao invés de focar apenas em
um produto especifico e nos modos contiguos de sua utilizagdo pelo consumi-
dor, os estudos de psicologia social voltaram sua atengao especialmente para
atitudes de certos grupos sociais. Mais uma vez, as mulheres ficaram entre os
interesses principais. O British Tavistock Institute for Human Relations (TIHR),
uma instituigdo que deu inicio a servigos de pesquisa de marketing nos anos
1950, operava um estudo de caso sobre o marketing de produtos caseiros para
permanentes de cabelo. Seu intuito tratava de investigar as atitudes gerais e o
comportamento das mulheres em relagdo ao seu cabelo (Miller e Rose, 2008:
125). Realizava entrevistas que apontavam certas “obsessdes” com o cuida-
do capilar, cujas origens se relacionavam a ansiedades profundas em relagdo
a “personalidade feminina’, expressas através de medos sobre danos ou per-
da de cabelo. Dessa forma, para as estratégias de marketing, recomendava-se
adicionar aromas aliviadores de ansiedade a logao e, ainda, que se promovesse
o0 produto caseiro para permanente, acompanhado de material escrito que ex-
pressasse confiabilidade por sua pericia técnica (Miller e Rose, 2008: 127).

Como Miller e Rose (2008: 129) enfatizam, no que concerne as técnicas de
conduta, a relagdo entre o saber psicoldgico, a publicidade e a produgao mu-
dou consideravelmente a nogdo de escolha do consumidor. Em comparagdo
ao modo de governo hierdrquico, os individuos e grupos sociais passaram a
ser conceituados com a capacidade de gerar significados proprios. Dessa for-
ma, parecia insuficiente uma influéncia sobre o consumidor somente através
de mensagens educativas e promessas de status social - como havia sido o caso
do Pears Soap (marca de sabdo) ou dos primeiros antncios da Coca-Cola. Em
primeiro lugar, tornou-se preciso diferenciar a escolha do consumidor da oferta
do produto pretendido, estudado a partir de um grupo social especifico e de
suas manifestagoes didrias. O marketing de aspiradores de p6 em meados do
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Século XX, principalmente em paises da Europa ocidental, dava especial aten-
¢ao a carga fisica (e psicoldgica) que o trabalho doméstico exigia das mulheres
da classe média. Sugerindo uma aliviagdo para a tarefa da faxina, instigavam-se
supostas necessidades para mobilizar um determinado grupo de consumido-
res, as mulheres “do lar”. Embora alguns grupos de mulheres tenham elogiado
tais inovagdes tecnoldgicas na época, a perspectiva atual reconhece o quanto
essas tecnologias de marketing reproduziram a divisdo sexual do trabalho. As
marcas de aspirados de po, ferros elétricos e de maquinas de lavar roupa se
enquadraram em um processo de tornar o trabalho doméstico feminino uma
mercadoria; entretanto, a0 mesmo tempo, naturalizaram-no, novamente, como
um trabalho ndo-remunerado (Huws, 2019).

A midia e a fdbrica social do cotidiano

Como mencionado acima, tedricos da escola de Frankfurt haviam expressa-
do sua preocupagido em relacio aos efeitos da alienacdo decorrente da midia e
da assim chamada industria cultural. Na avalia¢do deles, as pessoas se distan-
ciariam das supostas condigdes reais de suas vidas e seriam literalmente capta-
das por uma falsa consciéncia. Hoje, tal critica parece ndo s6 demasiadamente
parcial nos sentidos analiticos, mas também insuficientemente complexa no
que diz respeito as mudangas sociais que tém reformulado a relacéo entre mer-
cado, midia e subjetividade. Como ressalta Arvidsson (2006), as mudangas do
Século XX acarretaram uma situagao contemporanea em que grande parte da
vida cotidiana se apresenta de forma completamente integrada, ou pelo menos
referenciada, a cultura mididtica. Ao invés de tentar separar analiticamente as
duas esferas, é necessario partir do pressuposto de que estamos lidando com
um certo amdlgama entre midia e vida cotidiana nas sociedades ocidentais, se
quisermos reformular a reflexdo critica a respeito. Segundo as pistas de Arvids-
son, a cultura midiatica é hoje um canal que fornece “um ambiente (ou uma sé-
rie de ambientes) dentro do qual a vida ocorre naturalmente” (Arvidsson, 2006:
13, tradugdo nossa). Esta observacdo nao deve, obviamente, levar-nos a concei-
tuar esse “natural” como algo abstrato ou a-historico. Se considerarmos, como
exemplo, a nogao generalizada do amor roméntico e como esta veio se tecendo
através das industrias do lazer ao longo do Século XX (Illouz, 2011) ou ainda a
forma como os canais de YouTube estdo funcionando como espagos para a ne-
gociacdo de intimidade, autoestima, autenticidade e relagdes de amizade (Ber-
ryman e Kavka, 2018), fica evidente que se trata de uma relagao de subjetividade,
midia e mercado historicamente especifica.
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Focando os poderes que participam em moldar esta relagdo carregada de
ambivaléncias, trazemos aqui a contribui¢ao de alguns tedricos do pds-operais-
mo®. Ainda que tenham recebido pouca atengao no que toca ao tema de marcas
e consumo, eles oferecem um estimulante deslocamento de perspectiva sobre
como rastrear a linha de desenvolvimento das engrenagens capitalistas. Os pds-

-operaistas partem da constatagdo de que os processos de producdo industrial
perderam o seu papel emblematico para a criagdo de valor. Segundo Hardt e Ne-
gri (2000), a “informatizagao” da economia os substituiu a nivel mundial, agin-
do de modo a fundir os reinos da fabrica e da sociedade. O trabalho imaterial,
argumentam, esta no centro do controle capitalista. Seus produtos sdo princi-
palmente conhecimento e comunicagao, mas também sentimentos e relagdes
sociais (Foltin, 2002: 07). Os pensadores do pds-operaismo atuam na suposi¢ao
de que o capitalismo per se ndo dispde de recursos adequados de convencimen-
to. Portanto, ele depende do engajamento social, da criatividade e necessidade
das pessoas, de suas aspira¢des emancipatorias e até de lutas politicas. Dife-
rente de outras linhas de pensamento de tradi¢io marxista, é neste aspecto do
trabalho que os pds-operaistas localizam nao apenas opressao e controle, mas
também potencial para novas formas de a¢io coletiva. Uma vez que o trabalho
se apresenta como uma fabrica de sociabilidades, de coletividades espontaneas
e de um «intelecto geral» (Hardt, 1996: 05), sua for¢a se desdobraria antes e, po-
tencialmente, além da captura capitalista.

Nesta linha de pensamento, Arvidsson (2006) desenvolve uma reflexdo so-
bre as marcas. Para o autor, a invencéo e a inser¢do de uma marca dependem
de qualidades emocionais, estéticas e sociais ndo necessariamente produzidas
em fabricas ou locais de trabalho, mas, em geral, nas praticas da vida cotidiana.
O branding é de alguma forma um emblema: retrata o impulso do capitalismo
para colocar em agdo aquelas sociabilidades que sdo necessdrias para sua sobre-
vivéncia, estimulando o que os pds-operaistas chamam a «fabrica social» das
relagdes contemporaneas (Hardt e Negri, 2000: 284). Arvidsson avanga ainda
mais ao argumentar que, na nova forma de relagdo entre produgao e consu-
mo do periodo “informacional’, os consumidores contribuem ativamente com
sua for¢a de trabalho imaterial. Com a expansdo da comunicagao digital, im-
pulsionada por gravadores, fotografias Polaroid ou cimeras de video nos anos
1980, e mais tarde pelo surgimento da tecnologia de rede social dos anos 1990, a

8  Esta corrente tedrica se baseia nos movimentos sociais dos anos sessenta e setenta na Itdlia, que foram
chamados de operaismo. A tese basica ¢ a de que as lutas da classe trabalhadora funcionam - além de
seus projetos emancipatérios — como o motor do desenvolvimento capitalista (ver Foltin, 2002).
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participagdo dos consumidores foi intensificada de forma maciga. Esses meios
de comunica¢do multiplicaram interativamente os sentidos possiveis atribuidos
a certos produtos, “participando, de forma mais profunda, da vida cotidiana e
convidando-se a serem implantados produtivamente em novas circunstancias
sociais” (Arvidsson, 2006: 28, traducio nossa).

Gestagdo de marcas ¢ o nome do campo de saberes e préticas, voltado a
compreender e participar no que as pessoas espontaneamente ou rotineiramen-
te produzem como sociabilidades. Trata-se do desenvolvimento de estratégias
que visam a criagdo de vinculos afetivos que fazem com que as associagdes so-
ciais e subjetivantes a um dado objeto coincidam com a criagao de valor. Nas
palavras de Arvidsson, a maior parte do trabalho de gestagdo de marcas consis-
te em gerir as relagdes e criagdes sociais nas quais os consumidores se engajam:

¢ garantir que o mundo social comum que eles produzem por meio da marca
(um novo estilo de rua, uma experiéncia de unido familiar no McDonald>s,
uma experiéncia de empoderamento com a Nike) se some & marca, ino-
vando ou reproduzindo seu conjunto de qualidades desejadas (Arvidsson,

2006: 82, tradugdo nossa).

Ao mesmo tempo, o autor se distancia da ideia de que a gestagdo de marcas
represente um o controle total e de que o seu uso se reduza aos “maus” interes-
ses da economia privada (Arvidsson, 2006: vii). Se ndo existir mais produgio
subjetiva fora do contexto biopolitico informado por mercadorias, faz-se igual-
mente necessario ficar atento as diferentes formas de como tanto consumidores
quanto produtores empenham o manejo da marca.

0 papel dos estilos de vida e das posturas politicas

Por bastante tempo, a comunicagdo piblica administrada por precursores
histéricos da gestagao de marcas teve uma audiéncia estritamente definida:
as classes médias. Ainda que aspiradores de po, refrigerantes e carros fossem
dependentes dos gastos da classe trabalhadora, sua estética referencial se ori-
ginava no ambiente burgués e trazia a ideia de felicidade privada garantida
pelo nicleo familiar. Com a mudanga de estratégias para uma interagdo mais
direta com os desejos dos consumidores, a gestdo de marcas diversificou seus
grupos-alvos. Uma vez que os profissionais do marketing queriam saber o que
os consumidores “se tornaram” a partir dos produtos, comegaram a desenvol-
ver novos instrumentos que pudessem “antecipar uma certa atitude, modo de
agir ou sentimento” (Arvidsson, 2006: 61, tradug¢do nossa). A partir de seus
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icones, como o cowboy independente — o homem Marlboro - da década de
1950, os estilos de vida se tornaram um dos focos centrais da gestagdo de mar-
cas. A soberania projetada para os consumidores foi direcionada de modo a
criar formas particulares de vida, que ocasionalmente iam além dos limites
especificos da classe social. Estilos de vida variados — dos cosmopolitas, dos
jovens, das subculturas, dos descolados, dos exdticos ou até dos “perversos” —
se tornaram novos meios por onde as marcas se instalaram e foram simbolica-
mente transmitidas.

Atores internacionais, como a Starbucks, obtiveram grande sucesso ao
desenvolverem sua marca em torno da ideia de café como estilo de vida cos-
mopolita. De acordo com as percepgdes de Gaudio (2003), a mesma empresa
conta com a fusao das conversas supostamente naturais das pessoas em tor-
no do consumo comercializado do café. A “experiéncia do café” foi inventada
a fim de fornecer um terceiro espago aos clientes: um ambiente que sugeris-
se deixar de lado tanto o trabalho quanto o lar (Gaudio, 2003: 676). Como
o0s proprios publicitarios destacam, as pessoas precisam de intera¢do social
rotineiramente, e a Starbucks lhes oferece a possibilidade de se sentir “do
mundo” (out in the world) em um local seguro e confortavel. De fato, a marca
de cafeteria atrai por meio de um rol de atividades possiveis: conversar com
amigos, ler sozinho, escrever, ser criativo, ouvir a eclética musica de fun-
do ou consumir suas linhas de cafés empacotados (Gaudio, 2003: 675). Com
efeito, as conversas no café se tornaram bastante naturalizadas, de modo que
se apresentam nao somente como atividades livres, mas também como um
espaco de interacdo social cosmopolita e “igualitario”. Ao mesmo tempo, a
obrigacao de se comprar café e a exclusdo social que se opera em fung¢do do
alto preco dessas bebidas sdo escondidos afetivamente dentro desta experi-
éncia do café (Gaudio, 2003: 683).

Apesar da existéncia de inimeras técnicas da gestagao de marcas, as quais
ndo serdo descritas aqui detalhadamente?, ha um procedimento comum para a
maioria delas. Como no exemplo da Starbucks, as imagens e aspiragdes preten-
didas pela marca sdo destinadas a se espalhar por tecidos sociais ja existentes

- sejam estes de ambientes de sociabilidade, de grupos sociais ou movimentos
politicos. A Nike, por exemplo, insere sua marca na subcultura do gueto urbano,
representada pela musica rap e por jovens dos suburbios. Ja a Absolute Vodka

9  Algumas das estratégias mais agressivas sao chamadas de marketing “viral’, de “guerrilha” ou “discri¢ao”
Até mais do que propagandas de estilos de vida, elas usam palavras e tépicos relacionados as marcas que
sdo espalhados por canais de comunicagdo, como provedores de e-mails, Facebook ou outros grupos
sociais especificos que supostamente a espalhariam a circulos sociais mais amplos (Arvidsson, 2006: 69).
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estd mobilizando técnicas similares para costurar sua marca dentro e através da
cultura de festas gays. Para o discurso do marketing, tais estratégias sao vistas
como extremamente eficazes. Uma vez que a marca se estabelece dentro de um
grupo ou estilo subcultural, acredita-se que seus consumidores “agem como se
fizessem parte dela, ou como se fosse melhor agir no estilo daquele universo, ao
utilizar bens carimbados com a marca em questdo” (Arvidsson, 2006: 69, tra-
dugdo nossa).

Pensadoras feministas tém chamado atengdo para os efeitos ambivalentes
desta instalagdo das marcas em universos juvenis e movimentos sociais. Reexa-
minando as subjetividades femininas, Gill (2009) e McRobbie (2009) observam
uma mudanga na representagao contemporanea das mulheres jovens na cultura
popular e na midia. Exemplificada nas fotografias de Eva Herzigova para Won-
derbra, em 1994, 0s corpos femininos ndo se apresentariam mais de forma passi-
va, mas como expressdo de sujeitos de uma nova autonomia, referenciada como
feminista. Mas esta representacdo, as autoras provocam, andaria paradoxalmen-
te de maos dadas com valores neoconservadores de género e que ainda comuni-
caria a submissdo ao controle do mercado. Para estas autoras, as propagandas
pos-feministas estariam considerando o feminismo ao mostrar que este era uma
coisa do passado (McRobbie, 2009: 16). A incorporagao de criticas e energias
feministas se apresenta, no caso, de forma ironica. Integrada na marca, a forga
cultural e politica do feminismo corre o risco de perder o seu efeito, jd que a sua
critica da propaganda e da midia vem sendo domesticada (Gil, 2009: 98).

Na mesma diregdo, vdo as reflexdes da tedrica queer Engel (2009), que aler-
ta sobre os efeitos de normalizagdo econdmica de pessoas LGBT no hemisfério
Norte. Em um de seus exemplos, uma propaganda de carro da Ford, ela cha-
ma a atengdo para as ofertas ambiguas do que chama de “integracdo projetiva”
(Engel, 2009: 145). Por um lado, a propaganda da Ford apregoa seu engaja-
mento com a parada LGBT em Coldnia, promovendo sua empresa como uma
marca de mente aberta. Ela usa uma linguagem de tolerdncia que pode ser
facilmente absorvida pela hegemonia cultural da heterossexualidade. Contan-
to que os sujeitos LGBT sejam ali retratados em termos de parceria familiar e
amor, eles nao causam perturbagdo. Por outro lado, Engel enfatiza que esta in-
tegragao seria parcial, pois hd sujeitos que ndo se encaixam nem nestes termos
domesticados de vivéncias LGBT nem nas expectativas neoliberais de sucesso
individual e econdmico.

Vale lembrar que nem sempre é possivel destrinchar certas lutas politicas
de sua relacdo com marcas ou nichos de mercado. Como tem mostrado Fran-
¢a (2007) para o caso brasileiro, a expansao do empreendedorismo GLS (Gays,
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Lésbicas e Simpatizantes) a partir de 1990 coincidiu com uma mudanga nas
formas com que o movimento LGBT definia e reivindicava sua identidade. An-
teriormente enquadrada pelo vocabuldrio do gueto®, a mesma deixava o status
de vitima em diregao ao orgulho. Os mercados de lazer contribuiram na pro-
mog¢ao da visibilidade desse projeto de tal forma que empresarios passaram a se
enxergar como ativistas ou estimuladores de uma “identidade positiva” (Franga,
2007: 299). Tais subjetividades LGBT, forjadas na intersegdo entre aspiragdes
politicas e interesses do mercado, ainda se intensificaram na segunda década
do Século XXI. Como se mostrou com base em um estudo de caso sobre uma
empresa de moda brasileira (Wasser, 2015; 2017), até os desejos e aspiragdes dos
vendedores estdo entrando nas estratégias de uma marca que se comercializa
pela diversidade LGBT. Neste contexto, as ambivaléncias se mostram por uma
forte tensao encontrada pelos funciondrios na sua construgao de uma trajetéria
a0 mesmo tempo profissional e pessoal. A grande maioria se identifica entusias-
madamente com as promessas da marca em abrir um espago mais descolado,
jovem, alternativo e LGBT - ndo apenas para os consumidores, mas também
para eles enquanto representantes deste espirito. No curto e médio prazo, po-
rém, muitos destes funcionarios se desiludem de seus vinculos afetivos com a
suposta causa. Além de limites retoricos da diversidade LGBT, muitos se depa-
raram com a precariedade de seu emprego que profundamente limita a realiza-
¢do de seus desejos.

A marca corporativa que emociona

A ideia de que produtos e servicos sdo melhor promovidos por trabalha-
dores e publicitarios que representem o mesmo “segmento” ou “perfil” social
de seu publico-alvo ¢ uma formula consolidada nas estratégias de branding. Ja
bem antes do fenomeno LGBT citado acima, etiquetas de moda como Tommy
Hilfiger ou Benetton comegaram a sistematicamente contratar o tipo de pessoa
para quem pretendiam vender. Como Arvidsson expde, elas os encorajam a ler,
viajar, sair e mergulhar na cultura de pares tanto quanto possivel e assim fazer
uso de suas percepgdes ao desenvolver novos estilos e modas (Arvidsson, 2006:
70, tradugdo nossa).

O que viria a ser conhecido como a marca corporativa emergiu como uma
resposta empresarial as criticas desenvolvidas durante o Século XX. As em-
presas foram constantemente acusadas de serem extremamente impessoais,

10 Vale mencionar que, na época, o enquadramento politico e historico do movimento portava o nome
movimento homossexual (Facchini, 2018).
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organizadas de modo racional e, por isso, destrutivas para a vida social das pes-
soas. Inicialmente, as empresas responsabilizaram a drea das relagdes putblicas
para mudar essa situagdo e criar uma imagem positiva da corporagao. Com a
virada governamental em dire¢ao ao comportamento do consumidor, os inves-
timentos transcenderam essa drea. Contratavam-se especialistas em simbolos,
com o fim de moldar a “consciéncia” e a “alma” préprias da empresa como um
todo (Arvidsson, 2006: 83). Esperava-se que isso também servisse para forta-
lecer 0 bem-estar e o comprometimento dos funcionarios. Nao por acaso, De-
leuze referiu-se a esses procedimentos do marketing como exemplo do que ele
observava no inicio da década de 1990: a passagem do que Foucault (1999) havia
nomeado de sociedade disciplinar para a sociedade de controle, um processo de
metamorfose cultural do capitalismo.

Informam-nos que as empresas tém uma alma, o que é efetivamente a no-
ticia mais terrificante do mundo. O marketing ¢é agora o instrumento de
controle social, e forma a raga impudente dos nossos senhores. O controle
é de curto prazo e de rotagdo rdpida, mas também continuo e ilimitado, ao
passo que a disciplina era de longa duragao, infinita e descontinua (Deleuze,
1992: 224).

Tanto a rotagdo rapida como a intervencio ilimitada sdo caracteristicas
cruciais do governo do branding corporativo. O marketing se esfor¢a principal-
mente em apagar as distingdes entre trabalho e lazer, de forma que sua zona
de controle aumente modularmente”. Nessa logica, o trabalho deve ser expe-
rienciado de acordo com o espirito da empresa, traduzindo-se em um estado
de animo, no qual o trabalho se apresenta por uma gramatica de emogdes que
perpassam a felicidade e a diverséo.

Durante algumas décadas, a personagem da comissaria de bordo simbolizou
esta fusdo de lifestyle com as estratégias do branding. Como Hochschild (2003)
mostrou em seu estudo seminal sobre a Delta Airlines, o trabalho emocional
realizado pelas comissarias de bordo nos anos 70 e 8o servia tanto para criar a
imagem voltada para o mercado quanto para gerar motivagao entre as funcio-
narias. Nas palavras de Hochschild, essa forma de trabalho levou ao fendmeno
em que “parecer ‘amar o trabalho’ se tornou parte do trabalho” (Hochschild,

11 Gilles Deleuze definiu a modulagio como a caracteristica logica da sociedade de controle, em contraste
com os involucros que tinham sido significativos nas sociedades disciplinares. Para Deleuze, a modula-
¢do ¢ “como uma moldagem auto-deformante que mudasse continuamente, a cada instante, ou como
uma peneira cujas malhas mudassem de um ponto a outro” (Deleuze, 1992: 220).
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2003: 06, tradugdo nossa). A companhia Delta Airlines empreendeu enormes es-
forgos para convencer seus clientes da genuinidade dos sorrisos de suas comis-
sarias. Suas funcionarias foram, portanto, instruidas em sessoes de treinamento
em que aprendiam sobre atendimento ao passageiro. Como um objetivo geral,
as comissarias eram imbuidas a criarem a sensacdo de conforto e bem-estar
para o consumidor. Em outras palavras, eram estimuladas a produzirem um
espago afetivo na aeronave que remontava a sensagao de um lar aconchegante.

O investimento emocional ai se desdobrava como a for¢ca motriz do proces-
so modulado de branding, forjando a pretendida “alma” da Delta Airlines. Como
as comissarias de bordo eram impelidas a orquestrarem tanto os seus proprios
sentimentos como os dos passageiros, a rotina de trabalho se tornava uma expe-
riéncia abrangente. De acordo com a pesquisa de Hochschild, as comissarias as
vezes sofriam pelos efeitos causados por seus sorrisos. Ao chegar em casa apds
longa viagem, elas apresentavam dificuldade em conseguir relaxar. “E como se
eu ndo pudesse me liberar da euforia artificial a que me manteve em alta duran-
te a viagem” (Hochschild, 2003: 04, tradugdo nossa), relatou uma trabalhadora
em seu primeiro ano. De certa forma, as comissdrias sentiam a repercussao
do mesmo investimento emocional que ativamente produziam: o entusiasmo
em participar de um empreedimento glamouroso que se define pelo esfor¢o
corporativo da companhia aérea a fim de estimular as ideias de liberdade da
classe média. Finalmente, essas sensagdes incitadas em torno da marca opera-
vam como agentes que elevavam o compromisso da funcionaria bem como a
identificagdo do cliente com a marca.

0 género corporificado do branding

A comissaria de bordo era um caso emblematico de branding corporativo®,
pois ela tipificava os esforcos organizacionais para encorajar seus funcionarios
a “produzir-se como membros da organizagdo, e assim produzir a organiza-
¢do mesma’ (Arvidsson, 2006: 88, tradugcdo nossa). Apesar das emogdes con-
tinuarem exercendo um papel crucial nas formas de subjetivacdo de marcas
contemporaneas, pesquisas mais recentes mostram que elas nao sao os tnicos
fatores. A prépria comisséria de bordo, vista de outro angulo analitico, ¢ igual-
mente demandada a utilizar o seu corpo, ou melhor, a por em movimento sua
performance de género de acordo com as expectativas culturais de feminili-
dade. Como extensdo do foco de Hochschild no trabalho emocional, Tylor e

12 Sobre o declinio desta figura no caso da companhia aérea brasileira Varig, ver o estudo de Castellitti (2019).
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Hancock (2001) alegam que a exposi¢do continua das atendentes de voo a olha-
da do cliente - este imaginado como masculino heterossexual - as obriga a
domesticarem seus corpos de determinadas maneiras. Elas devem “andar com
leveza” pelos corredores da cabine e “sempre sorrir” para os passageiros (Tyler
e Hancock, 2001: 31). Organizagoes, assim, muitas vezes (re)produzem as hie-
rarquias que dizem respeito as relagdes de género (Acker, 1990). A construgao
de feminilidades e masculinidades representam vetores decisivos das diferentes
estratégias tipicas do branding contemporéaneo.

A FARM, uma das marcas brasileiras mais bem sucedidas do segmento de
moda feminina de classe alta, por exemplo, utiliza o conceito de “beleza natural
feminina”. O corpo das suas vendedoras, de suas modelos nos antncios e o gru-
po alvo de consumo convergem no que se projeta na “garota zona sul carioca”:
uma menina alta, magra, na faixa dos vinte anos, branca e levemente bronzeada.
Katia, cofundadora da marca, vé o sucesso da FARM em fung¢io da sua estraté-
gia de contratar meninas jovens, as “garotas mais bonitas”. Ela observa que as
funciondrias sdo as melhores “vitrines”, a coisa mais importante quando um
cliente entra na loja: “E mais importante do que qualquer coisa, pois é o produto
vivo, que pode dizer quem a marca é, pra quem ela € (Carvalhal, 2014: 82). A
FARM tem um publico-alvo bastante restrito. Sua “auténtica” garota carioca é a
filha da elite socioecondmica do Rio de Janeiro que adora passar tempo na praia
e pedalar uma bicicleta elétrica, usando vestidos leves e graciosos. Seu corpo
implica um estilo de vida facil e sem preocupagdes, uma pessoa, como dizem os
donos da marca, que “estuda nas melhores universidades da cidade” e frequenta
os “lugares mais bacanas” (Carvalhal, 2014: 81).

A centralidade da encenagdo de certas feminilidades (e masculinidades)
para se forjar o espirito de uma marca ainda recebeu pouca atengao socioldgica
no que diz respeito aos esforgos corporais e afetivos por parte dos sujeitos envol-
vidos. No caso da Visibly Hot, também atuando no segmento de moda, pode-se
mostrar que uma forma contemporanea do branding repousa sobre a criagdo
de técnicas de venda afetivas que mobilizam o flerte e a seducio (Wasser, 2015;
2017). Além de instruidos por treinamentos mensais, os funcionarios vém sen-
do motivados a desenvolverem as suas proprias estratégias de venda sob uso de
estilizacdo dos seus corpos e de sua mobilizagao afetiva. As dindmicas dai resul-
tantes contribuem mais uma vez ao espirito da “diversidade” (LGBT, alternati-
va, jovem, descolado, atraente) da marca. Trata-se do universo dos desejos que,
como ja indicado pelo aspecto do trabalho emocional, ganhou cada vez mais
destaque para as fontes “vivas” do capitalismo contemporaneo. E este também
o ponto de Preciado (2008), quando insiste que estarfamos imersos nas tensdes
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ambiguas da “era farmacopornogréfica”. De acordo com a sua hipétese, tanto a
industria farmacéutica quanto a industria pornografica colocaram os desejos
sexuais a seu servico. Estes seriam celebrados, multiplicados e incitados, mas
simultaneamente particularizados como “realidades tangiveis” (Preciado, 2008:
32). Como ilustram os exemplos de Viagra, Playboy e Testogel, a intensificagdo
dos desejos ndo tem necessariamente um efeito libertario. Em muitos casos, os
desejos sexuais estimulados pelas industrias farmacopornograficas que per-
meiam a circulagdo midiatica contemporanea estdo reproduzindo o falocentris-
mo, a subordinagdo feminina ou a afetividade heteronormativa.

Igual a abordagem feminista e pos-operaista dos processos de comercializa-
¢ao, a perspectiva queer de Preciado assume uma tensdo profundamente ambi-
valente entre subjetividade e mercado. O controle farmacopornografico - e, para
0s nossos fins, o poder da marca — pode atravessar os corpos, incitando-os a
aumentarem os seus prazeres e os guiando para caminhos da (hetero)norma-
tividade e da desigualdade de género. Ao mesmo tempo, os desejos continuam
sendo instancias de conturbagao e contestagdo, ja que nunca fluem de forma
completamente capturados pelo mercado. Preciado mostra isso pelo seu radical
projeto da aplicagdo de Testogel, uma estratégia voltada para “frustrar” o contro-
le heteronormativo e cisgénero que permeia o capitalismo farmapornografico.
Mas ha outras evidéncias de que as subjetividades almejadas pelo capitalismo
se desdobram de formas ambivalentes. A incitagdo dos afetos, como se mostrou
no caso de vendedores de moda (Wasser, 2015), pode resultar em excessos con-
traprodutivos, como citimes e outras frustragdes, que atrapalham a lucratividade.
Além disso, hd fortes indicios de que o ativismo de marca (Manfredi-Sanchez,
2019) ndo se exaure em exploragdo. Nos casos em que uma marca se enreda com
movimentos sociais e suas reivindica¢des, isto pode ter efeitos momenténeos de
fortalecimento sobre as subjetividades emergentes. As experiéncias do caso dos
funcionarios da Visibly Hot (Wasser, 2016) ressaltaram que, apesar das precarie-
dades enfrentadas, a conexdo com a empresa podia desencadear momentos de
autonomia e reconhecimento de subjetividades LGBT e negras.

Consideracdes finais

A visita a diferentes momentos histéricos da tecnologia da marca desde os
fins do Século XIX até os dias atuais evidenciou que ¢é dificil supormos relagoes
sociais contemporaneas nas sociedades ocidentais que ndo sejam de alguma
forma afetadas, influenciadas ou envolvidas pelo mercado. Isto se aplica ndo
apenas a entidades como movimentos sociais ou subculturas, mas também aos
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territorios dos corpos e dos fluxos das emogdes. Do nosso ponto de vista, no en-
tanto, ndo cabe concluir que os sujeitos se tornam unidimensionais, acriticos ou
ainda alienados. No presente artigo, esbogou-se uma perspectiva critica a marca
que desafia a suposta natureza da relagdo entre subjetividade e mercado sob as
condig¢des histérico-culturais do capitalismo contemporaneo, tentando superar
o reducionismo que tais empreendimentos analiticos frequentemente herdam
da Escola de Frankfurt. Neste empreendimento, mostramos como os estudos
pos-operaistas e os estudos feministas e queer ajudam a afiar a visdo critica para
as ambivaléncias que se abrem no ambito sujeito-mercado e que abrangem tanto
novas formas de precariedades quanto recentes formas de habilitagio.

A referéncia a diferentes episddios histéricos ainda mostrou que a relagao
das marcas com grupos socialmente oprimidos ou desfavorecidos tem mudado
de forma consideravel. Enquanto em suas origens a mercadoria e o consumo
em massa agiram como cumplices de idedrios racistas e sexistas, hoje mostra-
-se 0 oposto: muitas marcas se apresentam, pelo menos retoricamente, como
atores dos campos antirracista, feminista e LGBTQI+. A experiéncia mais re-
cente disso, no entanto, mostra que é necessario reformular a critica - ainda
necessaria — do governo da marca. Por um lado, a crescente representagdo de
subjetividades negras, feministas e LGBTQI+ no ambito das marcas tem efeitos
de habilitagdo; porém, a0 mesmo tempo, pode contribuir a uma consolidagio
neoliberal de sucesso, autenticidade e autorrealizagdo, se ndo perguntarmos até
que ponto essa participacdo abre ou ndo um campo de direitos para estes gru-
pos. Por outro lado, tem-se observado que a celebrada inclusdo mercantil de
subjetividades negras, feministas e LGBTs no mercado de trabalho por vezes
obscurece a questdo da continuagao do trabalho precario e, portanto, de estru-
turas de desigualdade oriundas do capitalismo. Estes aspectos altamente ambi-
valentes devem ser considerados para pesquisas futuras, especialmente quando
se trata de entender como os movimentos sociais se apropriam das marcas e
assim também mudam sua natureza.
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Dimensdes da branquitude na polifica de
oferta de vagas do Instituto Federal de
Educactio Profissional, Cientifica e Tecnoldgica
de Mato Grosso

Maria Auxiliodora de Almeida Arruda’

Resumo: O racismo institucional assegura a manutencio do privilégio da bran-
quitude. Baseado em pesquisa bibliografica e documental, este artigo seo pro-
poe a investigar se e como o modelo de reserva de vagas adotado pelo Instituto
Federal de Educagao, Ciéncia e Tecnologia de Mato Grosso (IFMT), no periodo
de 2008-2018, legitima o privilégio racial branco ou se, ao contrario, contri-
bui para o seu desmantelamento, conforme objetivos originais das politicas de
acoes afirmativas. Observou-se que o uso de critério socioecondmico e nio ra-
cial (2009-2012) e categorias de classificagdo local nos editais e formularios de
inscri¢coes (2012-2018) privilegiou, ostensivamente, o grupo branco e serviu ao
enfraquecimento das agdes afirmativas.
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Educagao profissional; Desigualdades sociais.

Whiteness dimensions in the vacancy offer policy of the Federal Institute
of Professional, Scientific and Technological Education of Mato Grosso

1 Instituto Federal de Educagdo, Ciéncia e Tecnologia de Mato Grosso (IFMT) - Campus Avangado
Diamantino/MT - Brasil - maria.almeida@dmt.ifmt.edu.br - https://orcid.org/0000-0003-3443-5099.



274 Dimensées da branquitude na politica de oferta de vagas do Instituto Federal. .

Abstract: Institutional racism maintain the privilege of whiteness. Based on biblio-
graphic and documentary research, this article investigates whether and how the
vacancy reserve model adopted by the Federal Institute of Education, Science and
Technology of Mato Grosso (IEMT), in the period 2008-2018, legitimizes the white
racial privilege or if, on the contrary, it contributes to its dismantling, according to
the original objectives of the affirmative action policies. It was observed that the
use of socioeconomic and non-racial criterion (2009-2012) and categories of local
classification in the edicts and registrai-os forms (2012-2018) ostensibly privileged
the white group and served to the weakening of affirmative actions.

Keywords: Whitening ideology; Race relations; Law n. 12.711/2012; Professional
education; Social differences.

Dimensiones de branquitud en la politica de oferta de vacantes del Instituto
Federal de Educacion Profesional, Cientifica y Tecnologica de Mato Grosso

Resumen: El racismo institucional asegura el mantenimiento del privilegio de la
blancura. Con base en una investigacion bibliografica y documental, este arti-
culo se propone investigar si y como el modelo de reserva de vacantes adopta-
do por el Instituto Federal de Educacion, Ciencia y Tecnologia de Mato Grosso
(IFMT), en el periodo 2008-2018, legitima el privilegio racial blanco o si, por el
contrario, contribuye a su desmantelamiento, de acuerdo con los objetivos ori-
ginales de las politicas de accién afirmativa. Se observé que el uso de criterios
socioecondmicos y no raciales (2009-2012) y categorias de clasificacion local en
los avisos y formularios de registro (2012-2018) privilegiado ostensiblemente al
grupo blanco y sirvi6 para debilitar las acciones afirmativas.

Palabras clave: Ideologia blanqueadora; Relaciones raciales; Ley n. 12.711/2012;
Educacion profesional; Diferencias sociales.

Introducdo

A ideia de raga é uma construgao social. O racismo ¢ constitutivo da nossa
formacao social e um principio organizador de todas as relagdes sociais, de tal
maneira que, em escala global, divide tudo entre as formas e os seres supe-
riores (homem branco, europeu, civilizado, acima da linha do humano) e ou-
tras formas e seres inferiores (negros, selvagens, barbaros, abaixo da linha do
humano), estabelecendo o privilégio racial da brancura (Du Bois, 1999; Gilroy,
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1993; Quijano, 2005; Fanon, 2008; Hall, 2016, Silvério, 2018; Bernardino-Costa e
Maldonado-Torres; Grosfoguel, 2018).

Na década de 1950, 0 sociélogo Guerreiro Ramos criticou os estudos das
relagdes de raga no Brasil centrados no negro como tema feitos por socio-
légicos adeptos ao biologismo e propos uma inversdo ao estudar a bran-
quitude como uma patologia social e a normalizagdo do padrao branco em
nossa sociedade. “No plano ideoldgico, ¢ dominante ainda a brancura como
critério de estética social” (Ramos, 1995: 171-172). Para o autor, a minoria
dominante de origem europeia usou a forga, a violéncia e um sistema de
pseudojustificagdes de esteredtipos ou de processos de domesticagao psico-
l6gica para afirmar a dogmatica da exceléncia da brancura e da degradagao
estética da cor negra.

Nesse sentido, o patolégico seria a identificagdo do branco brasileiro com o
padrao estético europeu e a permanéncia desses dogmas ap6s a aboligao, quan-
do se produziu situagdes de absor¢ao quase que completa da minoria branca,
por um “processo de miscigenagao e de capilaridade social” (Ramos, 1995: 175).
A sua compreensdo da branquitude no Brasil o leva a afirmar que “ndo hd mais
entre nos coincidéncia entre raga e classe” (Ramos, 1995: 173).

Na educagao brasileira, a diferenga no acesso a niveis de ensino pela popula-
¢ao é segmentada por cor/raga e é intensificada nos anos e niveis mais avanca-
dos da escolarizagao (IBGE, 2010). Portanto, a categoria raga ndo é socialmente
neutra, mas se trata de um critério de hierarquizagio social, de modo que as
oportunidades educacionais e as chances de vida inferiores a que estao expostos
aqueles considerados ndo brancos em decorréncia do racismo e discriminagio
racial, passado e presente, acompanham-nos ao longo de toda a sua trajetéria
de vida (Silva e Hasembalg, 1992).

Desse modo, a branquitude é um processo de construgao social de signi-
ficados, um lugar de neutralidade racial do branco, bem como de expressao
de poder e privilégio racial, econdmico, politico, social, material e simbdlico
(Azevedo, 1987; Giroux, 1999; Frankenberg, 2004; Bento, 2005; 2014; Schucman,
2012; Piza, 2014; Carone, 2014). Um lugar de vantagem em sociedades estrutura-
das na dominacdo racial, que se desloca dentro de denominacdes étnicas ou de
classe (Frankenberg, 2004; Bento, 2014).

Ademais, neste estudo, a branquitude se refere a forma como os sujeitos
brancos se apropriam da categoria raga e do racismo na constitui¢do de suas
subjetividades e, ao se apropriarem, acreditam que “ser branco” determina ca-
racteristicas morais, intelectuais e estéticas dos individuos que os distinguem
de outros (Arruda, 2020).
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Esse lugar de poder e privilégio racial — branquitude - é protegido por um
siléncio que ndo é apenas o nao-dito, mas aquilo que é apagado, pelo siléncio
da opressdo (Bento, 2005; 2014). Reconhecer que a desigualdade social entre
brancos e negros ¢ fruto do racismo e da discriminagéo racial tem levado a im-
plementagdo de politicas de agdes afirmativas que visam corrigir o efeito dessa
discriminagio (Bento, 2005).

A adogdo de politicas publicas de agao afirmativa no Brasil ¢ decorrente de
estudos académicos produzidos nas décadas de 1970, 1980 e 1990 sobre a na-
tureza das desigualdades raciais, da agdo politica do Movimento Negro e das
agendas internacionais antirracistas, como a III Conferéncia Mundial das Na-
¢oes Unidas contra o Racismo, Discriminacio Racial, Xenofobia e Intolerancia,
realizada no ano de 2001 pela Organizagio das Nagdes Unidas em Durban, Afri-
ca do Sul, que reconheceu a existéncia do racismo e a necessidade de implemen-
tacdo de politicas globais voltadas a igualdade plena e erradicagdo do racismo
e da discriminacéo racial. Assim, atualmente, a politica mais relevante, no con-
texto das desigualdades educacionais entre grupos étnico-raciais e socioecono-
micos, € a reserva de vagas para o acesso as universidades e IFs, implementada
pela Lei n. 12.711, de 29 de agosto de 2012?, conhecida como a Lei de Cotas.

Essa politica implica na contraposi¢ao das desigualdades educacionais cau-
sadas pela distribuigao desigual da riqueza economica aliada ao nao reconheci-
mento de grupos sociais que fazem parte de nossa formacao social e do circulo
vicioso do racismo institucional impregnado nas politicas publicas, institui¢oes
e praticas cotidianas (Silvério, 2002), a exemplo da branquitude fundamental e
silenciosa de nossas institui¢des e praticas sociais (Bento, 2014).

Racismo institucional se refere as praticas exclusiondrias motivadas por um
discurso racista anterior, silenciado posteriormente, mas institucionalizado de
modo a garantir a continuidade daquelas mesmas praticas (Miles, 1989). No
Brasil, Silvério (2002) argumenta que ha vinculos entre o racismo institucional
e a politica estatal, pois o Estado esteve presente na configuragao sociorracial da
forca de trabalho no momento da transigdo do trabalho escravo para o trabalho
livre, quando ndo desenvolveu nenhuma politica publica voltada a populagdo
ex-escrava para integra-la ao novo sistema produtivo. “Dai poder afirmar que
a presenca do Estado foi decisiva na configuragdo de uma sociedade livre que
se funda com profunda exclusao de alguns de seus segmentos, em especial da
populagao negra” (Silvério, 2002: 225).

2 Ao longo do texto, também faz-se referéncia a essa lei usando o termo reserva de vagas, constante na
propria Lei.
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Historicamente, a educagdo profissional, enquanto uma politica educacio-
nal de Estado, responde a objetivos e finalidades de um dado contexto e organi-
zago local, voltados ao fortalecimento do poder politico, cultural e econdmico
e seus arranjos produtivos locais e a formacao de trabalhadores. E, em sua tra-
jetdria inicial, possibilitou o treinamento técnico e manual, com vistas a ex-
ploracdo de trabalhadores no processo de industrializagdo, através de politicas
educacionais criadas e financiadas pelo Estado (Freitag, 1980; Azevedo, 1987).

A educagio profissional é uma politica de Estado voltada a formacéo de for-
¢a de trabalho para o mercado no Brasil. Na comemorag¢ao dos 100 anos da
Rede Federal de Educagao Profissional, Cientifica e Tecnoldgica (RFEPCT), o
Ministério da Educagao (MEC) publicou um histérico da formagdo do traba-
lhador no Brasil, no qual ressalta que, originalmente, a oferta da educagao pro-
fissional foi dirigida a grupos sociais historicamente discriminados e reconhece
o enfoque preconceituoso e excludente contido nas suas primeiras legislacoes,
afirmando a tentativa de sua superagdo, especialmente através da expansdo da
RFEPCT e dos Institutos Federais (IFs), criados pela Lei n. 11.892 de 29 de de-
zembro de 2008.

Assim, a RFEPCT, que historicamente surgiu atrelada ao projeto nacional de
desenvolvimento da industrializacdo para atender as demandas tecnoldgicas de
formagdo de forca de trabalho buscadas por empresarios nacionais e as expecta-
tivas de ascensdo social dos trabalhadores, expandiu-se, consolidou-se e sofreu
mudangas no decorrer dos anos. Atualmente, ela é vinculada ao Ministério da
Educagdo e constituida pelos IFs e por instituigdes que ndo aderiram ao modelo
IE, a saber: Universidade Tecnoldgica Federal do Parana, Centros Federais de
Educagao Tecnoldgica Celso Suckow da Fonseca (CEFET-R]) e de Minas Gerais
(CEFET-MG), Escolas Técnicas Vinculadas as Universidades Federais e Colégio
Pedro I1. E nesse contexto que estd sendo compreendida a criagio e implantagdo
da RFEPCT e, por extensdo, dos IFs.

Pode-se dizer que a RFEPCT, em sua trajetdria de formagao de trabalha-
dores, ofertou ensino publico, primario e profissionalizante as criangas pobres,
geralmente negras, nas Escolas de Aprendizes Artifices (EAAs), por sua vez,
transformadas a partir de 1950 em escolas técnicas, que passam a ofertar o en-
sino técnico em todos os niveis da educagdo basica e em todas as regides do
Brasil, na forma integrada’, ou seja, propondo-se a assegurar a formagao geral

3 Assegurar, simultaneamente, a formagao geral-propedéutica e as condigoes de preparagao ao exercicio
de profissdes técnicas, segundo Ciavatta (2006), significa remeter a educagio técnica de nivel médio a
seus fundamentos cientifico-tecnoldgicos e histdrico-sociais.
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propedéutica e o preparo para o exercicio de profissdes técnicas aos filhos de
trabalhadores, com o objetivo de atender aos interesses dos ciclos econdmicos
macros do pais com uma méo de obra mais especializada. Mais tarde, essas
escolas sao transformadas em Centros Federais de Educagao Tecnolégica (CE-
FETs), com oferta de ensino técnico em detrimento da formagao integrada e de
cursos de graduagao e pés-graduagao.

Atualmente, essas instituicdes, que ja existiam, em sua maioria compdem
os IFs criados pela Lei n. 11.892/2008. “No entanto, sdo institui¢des com carac-
teristicas e objetivos bem mais abrangentes do que aquelas que lhes deram ori-
gem, permitindo sua analise como uma nova arquitetura académica” (Otranto e
Paiva, 2016). Conforme a Lei n. 11.892/2008, os IFs sdo instituicdes de educacdo
superior, basica e profissional, pluricurriculares e multicampi, de oferta de edu-
cagdo profissional e tecnoldgica nas diferentes modalidades de ensino, preferen-
cialmente na forma integrada e com a finalidade de formar e qualificar cidadaos
para a atuagdo profissional nos diversos setores da economia (Brasil, 2008).

Com efeito, a trajetéria da Educagdo Profissional Federal em Mato Grosso,
construida por institui¢des com denominagdes e objetivos diversos, como: a
EAAs de Mato Grosso (1909-1941), Escola Industrial (1941-1968), Escola Técnica
(1968-2002), Centro Federal de Educac¢do Tecnoldgica (2002-2008) e Instituto
Federal de Educagao, Ciéncia e Tecnologia de Mato Grosso — IFMT (a partir de
2008), traz implicagdes para a sua politica de oferta de vagas, especialmente
com a implementagao da Lei n. 12.711, de 29 de agosto de 2012, que regulamenta
areserva de vagas para o acesso as Universidades e aos IFs.

A referida Lei estabelece que as universidades e IFs devem reservar no mini-
mo 50% das vagas em todos os cursos e turnos para alunos que estudaram inte-
gralmente em escolas puiblicas. Dessas vagas, deve ser feita uma segunda reserva
de vagas voltada para outras duas condiges: 1) 50% para estudantes oriundos
de familias com renda per capita igual ou inferior a 1,5 salario-minimo; e 2) uma
propor¢do para autodeclarados pretos, pardos e indigenas e pessoas com defici-
éncia que deve ser equivalente a soma dessas populagdes na Unidade da Fede-
ragdo em que se encontra a instituigao, segundo o ultimo Censo Demografico
divulgado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE).

Assim, esta discussao ¢ resultado de um percurso tedrico e metodoldgico
que envolveu pesquisa bibliografica e documental (leis, documentos, editais de
processos seletivos para acesso aos cursos de nivel médio integrado a formagao
profissional, dados coletados nos portais do MEC, da Rede Federal, IFs da regido
Centro-Oeste e IEMT), para um estudo sobre a politica educacional da RFEPCT,
relacionada a oferta de vagas, sobretudo com o objetivo de investigar se e como o
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modelo de reserva de vagas adotado pelo IFMT, no periodo de 2008-2018, legiti-
ma o privilégio racial branco ou se, ao contrario, contribui para o seu desmante-
lamento, conforme objetivos originais das politicas de agdes afirmativas.

A oferta da Educacdo Profissional e a construcdio da branquitude: um breve histdrico

O IFMT tem sua génese no inicio do Século XX, meados da Primeira Repu-
blica e no cenario econdmico de desenvolvimento da industrializa¢do, quando,
pelo Decreto n. 7.566, de 23 de setembro de 1909, o Presidente Nilo Proco-
pio Pecanha criou nas capitais dos Estados 19 Escolas de Aprendizes Artifices
(EAAs), destinadas ao ensino profissionalizante, primario e gratuito, subordi-
nadas ao Ministério dos Negocios da Agricultura, Industria e Comércio, com a
justificativa de preparar os filhos de trabalhadores pobres a for¢a de trabalho
e torna-los uteis a Nagao.

Que o aumento constante da populagio das cidades exige que se facilite ds
classes proletdrias os meios de vencer as dificuldades sempre crescentes da luta
pela existéncia; Que para isso se torna necessdrio, ndo so habilitar os filhos dos
desfavorecidos da fortuna com o indispensdvel preparo técnico e intelectual,
como fazé-los adquirir habitos de trabalho proficuo, que os afastard da ociosi-
dade ignorante, escola do vicio e do crime; Que é um dos primeiros deveres do
Governo da Republica formar cidadios uteis a Nagdo (Brasil, 1909).

A justificativa de oferta da educagdo profissional no faz uso explicito do termo
raga, mas expde um repertorio de representagdes estereotipadas* utilizadas para
marcar a diferenca racial e significar negativamente o “Outro” racializado, com o
uso de palavras como “despreparo técnico e intelectual” e “ociosidade ignorante
e propensao ao vicio e ao crime’, que sdo sentidos e esteredtipos sociais e morais,
criados socialmente e na cultura, atribuidos ao negro e nao ao branco (Hall, 2016).

Dévila (2006) afirma que, no Brasil, na primeira metade do Século XX, a
expansao da educagdo publica foi guiada de forma explicita e implicita pelo
pensamento racial e praticas racializadas, pois tornar a escola acessivel aos bra-
sileiros pobres e ndo brancos, historicamente excluidos do espago escolar na sua
maioria, deu-se pela logica eugénica de educar — uma tentativa de “aperfeicoar”
a raga, criar uma populagdo nacional “saudavel e melhor” e elevada a categoria
social de brancos, ou seja, embranquecida na sua cultura e, eventualmente, na

4 A estereotipagem ¢ uma pratica representacional que reduz, essencializa, naturaliza e fixa a diferenga e
exclui tudo o que ¢ diferente, ou seja, os tipos sociais fora da normalidade (Hall, 2016).
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cor da pele e nacionalista. O autor ressalta que os negros eram equiparados a
degeneracdo (falta de saude, preguica, criminalidade) apesar da politica edu-
cacional ocultar a questdo da raga. Como exemplo, na justificativa legal para as
EAAs, o discurso sobre raca é transformado em uma pratica cotidiana em que a
raga ndo ¢ evidente, mas sempre importante.

Assim, conforme Davila (2006), no Brasil, essa ideologia de branqueamento
se refere a: a) encarnagio de ciéncia, modernidade, cultura e autodefini¢do euro-
peia; b) associagio da brancura a forga, satide, virtude e superioridade racial; e c)
a crenga de que a degeneragao era uma condigao adquirida e, portanto, remedia-
vel. Com efeito, os reformadores educacionais e formuladores de politicas publi-
cas — médicos e cientistas sociais — conferiram a educagdo publica principios que
vigoraram durante todo o Século XX, ou seja, as escolas publicas criadas foram
transformadas em espagos “em que Séculos de suprematismo branco-europeu
foram reescritos nas linguagens da ciéncia, do mérito e da modernidade. As es-
colas que eles criaram foram projetadas para imprimir sua visdo de nagao brasi-
leira ideal, naquelas criangas sobretudo pobres e ndo brancas” (Davila, 2006: 24).

Ademais, para Cunha (2000), a justificativa para criagdo das EAAs ¢ positi-
vista, com uma via ideoldgica conservadora e assistencialista e outra progres-
sista, a do industrialismo, de modo que a educagdo profissional passa a ofertar
o ensino industrial-manufatureiro destinado a formagao de for¢a de trabalho
ligada a produgdo daqueles “que ndo tinham o mesmo sinal étnico da liberdade
e da dignidade - a cor da pele” (Cunha, 2000: 90).

Conforme Azevedo (1987), a EAA foi criada no contexto das politicas imi-
grantistas racistas no Brasil que afirmavam a superioridade do branco europeu
como trabalhador ideal para a industrializagdo do pais e o tipo racial adequado
para a formagdo de uma identidade nacional que extinguisse a inferioridade
racial dos nacionais (pobres e descendentes em sua maioria de africanos), os
quais deveriam receber o aprendizado profissional.

A inferioridade racial significava “incapacidade para o trabalho livre, baixo
nivel mental e irracionalidade; tendéncia para a vagabundagem, a bebida, o cri-
me. Em resumo, a negagdo de tudo que era atribuido ao branco enquanto carac-
teres inatos” (Azevedo, 1987: 254). Pela mesma razio, Guerreiro Ramos (1995)
critica a branquitude — normalizagdo da ideologia da superioridade racial dos
brancos vinculada a um sistema de pseudojustificagdes de esteredtipos que per-
petuam a inferiorizagdo e a discriminagao da maioria - ligada a um projeto
emancipador de nagio.

Para Carone e Bento (2014), a ideologia do branqueamento coincide com o
inicio da industrializagdo no Brasil, como uma pressio cultural exercida pela
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hegemonia branca, sobretudo apds a aboli¢do da escravatura, para que o negro
negasse a si mesmo, no corpo e na mente, como condi¢do para ter aceitagio
e mobilidade na nova ordem social. Bento (2014) relaciona branqueamento e
branquitude e mostra que ambos se reforcam mutuamente para potencializar
0 racismo, que ndo ¢ exposto, mas pressuposto nas representagoes que exaltam
a invisibilidade da superioridade racial branca e a visibilidade da inferioridade
racial, social e moral do outro racializado, ou seja, do negro.

A branquitude é construida socialmente como a identidade racial do branco
brasileiro, locus de privilégio material e simbdlico, de humanidade, neutralida-
de, poder, dominacdo e supremacia econdmica, politica, social e racial bran-
ca (Schucman, 2012; Carone, 2014; Bento, 2014; Piza; Rosemberg, 2014; Arruda,
2020). Como bem lembra Fanon (2008), esse processo resulta do colonialismo
europeu que tem em seu cerne o preconceito, discriminagao racial e a cisao on-
tologica como meio de imposigao e afirmagao violenta da superioridade racial
branca como norma e referéncia de humanidade.

Kunze (2006), no estudo sobre a criagao e organizacdo da EAA, afirma que,
em Mato Grosso, a EAAMT (1909-1941) ofertou ensino primario e profissio-
nalizante aos pobres com objetivo de formagao de for¢a de trabalho manual e
ndo de intelectuais. As EAAs foram renomeadas em Liceus em 1941, Escolas In-
dustriais em 1942 e Escolas Técnicas Federais em 1959, com ensino profissional
considerado de nivel médio e com ingresso por exames de submissdo destinado
as classes menos favorecidas (Brasil, 2008). A Escola Técnica Federal de Mato
Grosso — ETFMT (1968 a 2002) ofertou cursos de nivel médio integrados a for-
magao profissional.

Assim, em relagdo a quem se destina a educagdo profissional, o texto legal
destaca apenas a classe. A raga ndo é mencionada, como se o problema limi-
tasse a classe social. Em contraposi¢do, Bento (2014) argumenta que, mesmo
em situacdo de pobreza, o branco tem o privilégio simbdlico da brancura, de
maneira que considerar que a raga possa estar subsumida, ou seja, diluida na
classe social, é uma saida sempre utilizada, mesmo diante da constatacio de
que a pobreza tem cor, que os negros ocupam um lugar de desvantagem maior
em todas as dimensdes da vida, na satde, na educagdo, no trabalho. Ademais,
¢ importante enfatizar que a criagdo das escolas técnicas se deu no contexto
de elaboragao académica e apogeu do mito da democracia racial por meio de
Gilberto Freyre, sendo, portanto, inconveniente a exposi¢ao formal da raga nos
argumentos das politicas publicas (Bento, 2014).

Conforme Bento (2014), em sua obra “Casa grande e senzala’, (1933), Gilber-
to Freyre identifica-se com os ideais da miscigenagao e do branqueamento ao
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dizer que a distancia social entre dominantes e dominados modifica com o cru-
zamento inter-racial, que elimina as contradicoes, harmoniza as diferencas e di-
lui os conflitos. Assim, ele nega o preconceito e a discriminagao, possibilitando
a compreensio de que o insucesso do negro se deve a ele mesmo. Dessa maneira,
a elite branca tem os argumentos para se defender e continuar a usufruir do
privilégio racial. “Estes postulados constituem a esséncia do famigerado mito
(ou ideologia) da democracia racial brasileira. Esse mito, ao longo da histéria
do pais, vem servindo ao triste papel de favorecer e legitimar a discriminagao
racial” (Bento, 2014: 48).

O ensino profissional passou por varias reorganizagoes, dentre as quais, as
reformas educacionais conhecidas como Reforma Capanema - executadas na
gestdo do ministro da educa¢io Gustavo Capanema entre 1934 € 1945 — que, em
1942, transformou as EAAs em escolas industriais e técnicas passando a ofertar
o ensino profissional de grau secundério - ensino médio — para o qual, 0 acesso
passou a depender de exames de selecdo. Em 1959, essas escolas sdo transforma-
das em Escolas Técnicas Federais, com oferta de ensino profissional integrado a
formacdo geral-propedéutica, voltada para o trabalho industrial especializado.
O MEC, em documento que faz um histérico da formagédo do trabalhador no
Brasil, assim justifica as Escolas Técnicas Federais: “Com isso, intensificam a
formagdo de técnicos, mao de obra indispensavel diante da aceleracdo do pro-
cesso de industrializacdo” (Brasil, 2009: 04).

Para Davila (2006), o elo entre industria e educa¢do era mais do que casu-
al, pois os reformadores da educagdo se valeram tanto das ciéncias aliadas a
eugenia quanto de praticas de racionalizagao da for¢a de trabalho na industria
no Brasil. O objetivo era criar um Brasil moderno pela aplicagdo de paradig-
mas racionais e cientificos a organizagao da sociedade, por meio de atitudes e
comportamentos reformados das classes populares. “Essas atitudes reformadas
viriam ndo das préprias classes populares, mas de técnicos que seriam capazes
de atuar como engenheiros sociais” (Davila, 2006: 34).

Para Davila (2006), as reformas educacionais expressavam um imagindrio
racial de constru¢do de uma nagao social e culturalmente branca. O ministro
da Educacio e Satde, Gustavo Capanema, defendia a ideia da superioridade da

“raga branca” em uma perspectiva cultural. A educagio seria um meio de trans-
missao de nogdes basicas de saude, higiene, comportamento e cultura, para em-
branquecer a nagdo e permitir que todos, independentemente de sua cor, fossem
elevados a condi¢io de brancos. Em outras palavras, na visio dos reformadores
da educagdo, “educar” significava “melhorar” e “progredir”, que, por sua vez, era
equiparado a “embranquecer”. Como exemplo, a educagdo secundaria ofertada
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na escola considerada modelo, o Colégio Pedro II - equiparado aos IFs pela Lei
n. 11.892/2008 - ofertava ensino a um grupo reduzido de pessoas, das quais os
sonhos de ascensdo social eram permeados pelos valores da brancura - virtu-
des desejadas de satde, cultura, ciéncia e modernidade.

Ademais, com a oferta do ensino profissional integrado a formagao geral-
-propedéutica, as escolas técnicas federais adquiriram qualidade de ensino
(Ciavatta, 2006; Arruda, 2010, Turmena e Azevedo, 2017) despertando o interes-
se das camadas médias que viram nessas escolas a oportunidade de obter uma
formacdo preparatdria consistente para os vestibulares (Arruda, 2010). Toda-
via, quando os alunos mais bem preparados passaram a concorrer pelas vagas
ofertadas nas escolas federais, o acesso dos alunos oriundos das camadas mais
pobres da populagdo se tornou mais restrito (Arruda, 2010).

O Conselho Nacional de Educagao, pelo parecer 16, de 1999, afirma a quali-
dade do ensino nas escolas técnicas e sua busca como opgao de estudos por gru-
pos sociais privilegiados para uma boa preparagao ao vestibular. Essa afirmagdo
subsidiou a Resolucdo n. 04/1999 que instituiu as Diretrizes Curriculares Nacio-
nais para a Educagdo Profissional de Nivel Técnico, por sua vez desvinculada do
ensino médio, por for¢a da Lei n. 9.394/96 e do Decreto n. 2.208, de 1997, sendo
reiterada como ensino destinado a classe menos favorecida e alternativo ao ni-
vel superior. Assim, as politicas educacionais para o ensino médio dos anos de
1980 e 1990 reforcaram a dualidade e fragmentagao entre a educagdo geral-pro-
pedéutica e a profissional (Cunha, 2000; Kuenzer, 2007; Ciavatta e Ramos, 2011).

Em 2002, a Escola Técnica Federal de Mato Grosso foi transformada em
Centro Federal de Educagao Tecnoldgica de Mato Grosso (CEFETMT). “A par-
tir de entéo, além do ensino médio e dos cursos profissionais de nivel basico e
técnico, passou a oferecer cursos profissionalizantes de nivel tecnoldgico e pos-

-graduacdo em nivel Lato Sensu” (Brasil, 2014: 31). Em 2004, pela luta de ser-
vidores e alunos, os CEFETs voltaram a ofertar o ensino profissional integrado
ao nivel médio.

Em 2008, a maioria dessas institui¢cdes foi transformada em IFs e passou a
compor a RFEPCT por meio da Lei n. 11.892, de 2008. “Essa nova arquitetura
académica aglutinou de diversas identidades institucionais mediante interesses
econdmicos, politicos e sociais, promovendo novos contornos ao ensino técnico,
tecnoldgico, cientifico e profissional” (Otranto e Paiva, 2016). E ainda, essa lei
integrou um elenco de normas governamentais visando alcangar a concretiza-
¢30 do Plano de Desenvolvimento da Educac¢do (PDE), considerado pelo entdo
presidente Luis Indcio Lula da Silva como um dos relevantes eixos educacio-
nais do Plano de Aceleragdo do Crescimento (PAC). Assim, o IFMT foi criado
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mediante a integragao das trés instituigdes que existiam no estado: CEFETs de
MT e de Cuiaba e da Escola Agrotécnica Federal de Caceres.

No processo de expansdo da Rede Federal de Educagdo Profissional, a
RFEPCT e a constitui¢ao do modelo IF resultam da implementagao de dispositi-
vos legais no Governo Lula, visando a uma politica de expansdo e interiorizagdo
de oferta de vagas da educagao profissional atrelada as demandas do sistema
produtivo e nas dreas estratégicas para o crescimento da economia.

Desse modo, os IFs vivenciaram uma expressiva expansio de seus campi,
bem como da oferta de vagas, no periodo de 2009 a 2016. De 1909 a 2002 (pouco
menos de um século), existiram 140 escolas técnicas no pais, enquanto com a
execucdo do Plano de Expansdo da RFEPCT até 2016, foram construidas mais de
500 unidades, em apenas oito anos. Atualmente, existem 644 campi e 38 IFs em
todos estados ofertando cursos de qualificacdo, ensino médio integrado, cursos
superiores de tecnologia e licenciaturas. No estado de Mato Grosso, por exemplo,
o IFMT foi criado abrangendo inicialmente apenas a Mesorregiao Centro-Sul.

0 Instituto Federal de Educagdo, Ciéncia e Tecnologia de Mato Grosso

A composi¢do da populagdo de Mato Grosso, sua condigdo e dispersao ge-
ografica sdo decorrentes das populagdes que aqui viviam e chegaram em dife-
rentes épocas, condi¢des e posigdes de poder material e simbolico. Conforme os
Censos de 2000 e 2010, é formada, em sua maioria, por pardos e pretos (negros)s,
estando acima da média nacional, a saber: 53,56% e 60%, respectivamente. No
Censo de 2010, a populagdo de Mato Grosso era composta por pardos (52,41%),
brancos (37,47%), pretos (7,57%), amarelos (1,14%) e indigenas (1,40%). Na Re-
gido Centro-Oeste, Mato Grosso ¢ o Estado com maior propor¢éo de negros e
em sua capital, Cuiabd, os negros sao 65,1%, sendo superior a média estadual e
nacional (IBGE, 2010).

Nesse contexto, insere-se a expansao da RFEPCT e a criagao do IFMT em
Mato Grosso, atualmente composto por 19 campi e quatro Centros de Referén-
cia distribuidos em todas as mesorregides do Estado. O IFMT ¢ uma institui¢ao
de educacéo superior, basica e profissional, pluricurricular e multicampi, que
oferta cursos técnicos de formagdo inicial, de nivel médio integrado a formagéao

5 “O termo negro no Brasil pode significar tanto a origem africana comum de pretos e pardos quanto a po-
sigao similar que ocupam na estrutura de estratificagao social” (Silvério, 2018). No primeiro caso, negro
¢ uma construgao politica de agéncia comum e, no segundo caso, uma descrigao estatistica que revela os
impactos da discriminagao racial nas oportunidades existentes em uma sociedade organizada hierarqui-
camente por cor/raga.
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profissional, cursos superiores de tecnologia, bacharelado e engenharia e licen-
ciatura, bem como cursos de pds-graduacao lato e stricto sensu, destinados a
formagdo e qualificacdo de cidaddos em consonancia com os arranjos produ-
tivos locais, ou seja, a logica do mercado, visando ao desenvolvimento socio-
economico local, regional e nacional. Esse proposito ¢ afirmado pelo IFMT na
primeira publicagdo da Carta de Servigos ao Cidadao:

[...] os campi localizados em Sdo Vicente, Confresa, Campo Novo do Parecis,
Juina e Cceres, cuja regido estd voltada a vocagdo agropecudria, possuem es-
truturas de escolas-fazenda e, dentre outras caracteristicas, mantém alojamen-
to (residenciais estudantis), restaurante e estrutura necessdria para receber
alunos internos em suas sedes. Os demais campi possuem estrutura voltados
para a drea de prestagio de servigos, indiistria e comércio (Brasil, 2013: 05).

E pertinente salientar que a maioria dos campi do IFMT (8 de 19) estdo distri-
buidos na mesorregido Norte de Mato Grosso, ou seja, em municipios com Indice
de Desenvolvimento Humano (IDH) alto, que varia entre 0.703 e 0.785, contra-
riando a proposta de expansdo dos IFs em municipios polos com baixo indicador
educacional e desenvolvimento socioecondmico. Dentre as mesorregides de Mato
Grosso, a mesorregido Norte tem o maior percentual de brancos (45,02%), nivel
de instrugao de brancos superior a de negros (IBGE, 2010), maior extensao terri-
torial (53,55%), bioma Cerrado, presente de forma isolada ou principal, usado para
aagropecuaria e onde estdo situados seis dos 13 municipios de Mato Grosso com o
Produto Interno Bruto (PIB) superior a um bilhdo (Faria, 2013).

Conforme o Planejamento de Desenvolvimento Institucional (PDI) 2014-
2018, no periodo de 2009-2018, o IFMT disponibilizou 10.860 vagas somente
para os cursos de nivel médio integrado a formagao profissional, em conformi-
dade com o art. 8° da Lei n. 11.892, de 2008, que prevé a oferta de no minimo de
50% das vagas para a educagdo profissional técnica de nivel médio, prioritaria-
mente, na forma integrada. Os cursos técnicos e tecnologicos ofertados seguem
o Catalogo Nacional de Cursos criado em 2008.

A politica de oferta de reserva vagas do Instituto Federal de Mato Grosso e a
branquitude

O IFMT, no periodo de 2009 a 2011, implantou a politica de agdo afirmati-
va com implementagdo de um sistema social e ndo racial, ou seja, de reserva
de 50% das vagas nos cursos superiores e técnicos integrados ao nivel médio
para estudantes oriundos de escola publica, pelos Editais de numeros: 35/2009,
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28/2010 e 61/2011, sendo estabelecida pelo Conselho Superior (CS) “como uma
forma de equalizar as oportunidades de ingresso aqueles que, sem a defini¢ao
de cotas especificas, jamais teriam garantidos os seus direitos de ingresso nos

~ »

cursos em questdo” (Brasil, 2009: 02).

A partir de 2012, com a Lei n. 12.711, de 29 de agosto de 2012, regulamentada
pelo Decreto n. 7.824, de 11 de outubro de 2012 e pela Portaria 18, de 11 de outu-
bro de 2012, 0 processo de reserva de vagas para ingresso nos cursos técnicos
integrados ao nivel médio do IFMT sofreu alteragoes. Nos editais n. 076/2012,
052/2013, 050/2014, 061/2015 € 069/2016, do percentual de 50% de vagas reser-
vadas aos alunos oriundos de escola publica, 62% foi destinado para estudantes
oriundos de familias com renda per capita igual ou inferior a 1,5 saldrio-mini-
mo e autodeclarados Pretos, Pardos e Indigenas (PPI) e 38% para autodeclara-
dos como “outras etnias”; esta categoria, por sua vez, desaparece nos editais n.
059/2017 € 072/2018.

E importante enfatizar que, em 2009, ano seguinte a sua cria¢do, o [IFMT
implantou um sistema dual de reserva de vagas aprovado ad referendum
pelo CS por meio da Resolu¢ao n. 006/2009, na qual 50% das vagas em
todos os cursos e turnos foram destinadas ao acesso universal e 50% aos
alunos egressos de escola publica. Assim, até 2011, o IFMT implantou um
sistema de reserva de vagas com critério estritamente socioeconémico, ao
estabelecer o seguinte:

Art. 2° Haverd reserva de vagas (cotas) em todos os cursos do IFMT, a serem
preenchidas da seguinte forma: [...] Cursos Técnicos de Nivel Médio inte-
grado ao Ensino Médio: 50% das vagas por curso e turno serdo reservadas
para estudantes que tenham cursado de 5* a 82 série do Ensino Fundamental

ou equivalente em Escola Publica” (Brasil, 2009: 02-03).

E possivel pensar que a politica de reserva de vagas implementada pelo
IFMT no periodo de 2009 a 2011, baseada unicamente no critério socioecond-
mico e nao racial e justificada pelo CS como um mecanismo de promogao equi-
tativa de oportunidade, revela a ideia de que a a¢io afirmativa tem a funcdo de
corrigir aspectos econdmicos das relagdes entre os grupos sociais® que formam
o0 estado de MT. Portanto, o IFMT nio reconheceu o critério étnico-racial e as

6  Grupo social ¢ uma coletividade de pessoas diferenciada de pelo menos outro grupo em decorréncia de
praticas culturais e modos de vida préprios. As ideias de grupo social e de identidade sao complemen-
tares, ndo podem ser discutidas separadamente no contexto das politicas de agao afirmativa. Essa com-
preensdo ¢ indispensavel para se falar em reconhecimento positivo do que vem a ser uma pessoa negra
(Bernardino, 2002).
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desigualdades raciais na politica de reserva de vagas que operou nos trés anos
seguintes a sua criagao. Diante disso, é importante enfatizar que “as politicas de
agdo afirmativa buscam, por meio de um tratamento temporariamente diferen-
ciado, promover a equidade entre grupos que compdem a sociedade (Bernar-
dino, 2002: 257).

Essa neutralidade racial na politica de reserva de vagas do IFMT pode
ser compreendida a partir de estudos como o de Bernardino (2002), que
discute o significado das propostas de agdo afirmativa no contexto brasilei-
ro de relagdes raciais. O autor argumenta que a realidade social do Brasil é
estruturada pelo mito da democracia racial e pelo ideal de branqueamento,
que, por sua vez, operam no sentido de manter intacto o padrao de relagdes
raciais no Brasil, a saber: ndo expor os conflitos raciais, ndo reconhecer a
existéncia de grupos raciais e o problema de justica racial e ndo por em
pratica nenhum tipo de politica com tratamento diferenciado em decor-
réncia da raga que pudesse corrigir as desigualdades raciais, mesmo se este
reconhecimento pudesse significar uma oportunidade para a corregao de
desigualdades (Bernardino, 2002).

O IFMT, ao implementar uma politica de reserva de vagas no periodo de
2009 a 2011, baseada unicamente no critério socioecondmico e nio racial,
reconhece a desigualdade social, mas nao reconhece que essa desigualdade
é resultado da discriminagdo racial. Isto é um dos aspectos constitutivos da
branquitude (Bento, 2014). E, em um contexto onde os lugares de poder sao
hegemonicamente brancos, a reproducdo institucional destes privilégios é
quase que automatica e funciona como uma barreira silenciosa em defesa
dos privilégios reproduzida incansavelmente através de argumentos como:
o problema das desigualdades (e da situagdo dos negros) no Brasil, na ver-
dade, é de ordem social, e nao racial. Portanto, sua solu¢io viria através de
politicas voltadas para a populagdo pobre, mesmo diante de fartos dados
de principais institutos de pesquisa reconhecidos nacionalmente como o
IBGE, mostrando que dentre os pobres, os negros sao a esmagadora maioria
(Bento, 2005).

E importante ressaltar que, entre 2009, ano da resolugio CS/006 que
estabeleceu o sistema de reserva de vagas no IFMT e a publicagdo do edital de
selecdo 072/2018 (Quadro 1), ocorreram alteragoes significativas, tanto infor-
madas pelo texto da Lei n. 12.711, de 29 de agosto de 2012, pelo Decreto n. 7.824 €
pela Portaria Normativa n. 18, ambos de 11 de outubro de 2012, que regulamenta
sua implementagdo, quanto informadas pelo sistema de classificagdo informal
do Estado de Mato Grosso, utilizado pelo IFMT nos editais de selecao.



288 Dimensées da branquitude na politica de oferta de vagas do Instituto Federal. .

Quadro 1 - Percentual de ingressantes na educagdo profissional de nivel médio inte-

grado do IFMT (2009-2018) por cotas e os critérios e categorias utilizados

Anns dos Editais
Critérios 2009 2002-2016 | 2017 | 2018 Observaghes criticas
2011
Escola Miblica S0P 9.05% 200/-200 | crinda por decisio do C5, a
(EF) de 60%% reserva de vagas considerou a onigem
excolar — eritério social.

EPF + Renda + 62% de 14.36% | A partir de 2002 a reserva de vagas passa a
Pretos, Pardos ¢ 0% de 604G considerar origem escolar, renda ¢
Indigenas (PP} auto kasaaficacio racial como PP,

Outras etnias 3% 62% Categoria  usada  pelo IFMT, em

de 30%% desconformidade com as  calegorias  do
IBGE  previstas na  legslagio  (Lev n®
1271172012, Decreto n® TE420012 ¢
Portaria n® 18/20012). MNewsas legislagbes, o
percentual urilizado pelo IFMT para “outras
enias™ deve ser destinada aos  demais
candidatos de escola piblica. Os cditais do
IFMT ndo fazem nenhuma definiglo para
148 Caleporia,
EF + Renda + 62% | 406% | A pamtir de 20017 sdo mcluidas pessoas com
FPIL+ PeD. de | de 60% | deficiéncia (PeD).
Sre
Nio IR No edital n* 0502017 a calegoria “oulras
aulodeclaragio de einias” ¢ substituida por “ndo autodeclarados
___coma PP S | (PPL
EPF + FP1 14,36% | O edital n® 0722008 wambém exclu a
de 60 | categoria “oulras einias”,
EPF + R + PcD 4,06% | Mo edital n* 0722008 com base na Lei
de 60% | 127102002, com aheragdes introduzidas
pela Lei 134092006, no  Decreto
TR242012, com aheragbes  introduzidas
pelo Decreto 903420017, na  Pomaria
Normativa 182012, na Portaria Normativa
2102012 ¢ nas alteraghes introduzidas pela
Portaria  Mormattva  W2017,  destina o
percentual de 60% das parn ingresso por
colas distribuidas em oo modalidades.
EF + FPI + 2,55% | Edutal 0722018,
PeD de 60%
EF+R 9,03 de | Edital 0722018,
[
EP + PeD 2.55% | Edutal 0T22018,
| de 60%

Fonte: Elaboragio propria com base nos Editais de processos seletivos do IFMT no

periodo de 2009-2018.

Assim sendo, a partir de 2012, em conformidade com a lei de cotas, o [FMT
passa a utilizar critérios mistos (social e racial). Sobre isso, Osério (2009) argu-
menta, a partir de evidéncias estatisticas produzidas pela Pesquisa Nacional por
Amostra de Domicilios de 2006 sobre as rela¢des entre classe, raga e acesso ao
ensino superior, que o sistema de reserva de vagas para acesso as instituigdes
publicas federais deve considerar simultaneamente cotas sociais e raciais para
promover 0 acesso equitativo nessas instituigdes. Em conformidade, Senke-
vics (2017) também aponta a necessidade de mesclar critérios para mirar as
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desigualdades por angulos distintos, e ainda afirma que “o sistema de reserva
de vagas para acesso as instituigdes puiblicas federais no Brasil, obedece a um
critério misto, em que o atendimento a um critério estd condicionado ao cum-
primento de outro” (Senkevics, 2017: 42).

Todavia, para Feres Junior e Campos (2016), a Lei de Reserva de Vagas estabe-
lece critérios hierarquicos com ascendéncia de critérios socioecondomicos (escola
publica e renda) sobre critérios estritamente raciais ou étnicos e mantém uma
relagdo bastante ambivalente, para nao dizer distante, de principios de justica
multiculturalistas, evidenciando que o critério racial ndo é o mais relevante para
a Lei, posto que “subsumiu a reserva de vagas para pretos, pardos e indigenas
a cota para estudantes oriundos de escolas publicas e economicamente caren-
tes” (Feres Junior e Campos, 2016: 278). Ainda conforme os autores, essa é uma
maneira de manter a branquitude fundamental, mas silenciosa das institui¢des
e praticas sociais racistas porque nao atende amplamente a populagao negra que
tém suas oportunidades de acesso aos bens materiais, simbdlicos e culturais re-
duzidos devido ao preconceito e ao racismo que permeiam as relagdes sociais.

Sobre as categorias de classificagdo, ¢ pertinente destacar também que a Lei
de Cotas utiliza categorias oficiais de classificagao do IBGE, que classifica a po-
pulagdo em cinco categorias: branca, parda, preta, amarela e indigena. Segundo
Osorio (2009), cerca de 99% da populacio se declara em uma das trés primeiras
categorias. Ao contrdrio do que supdem os criticos dos instrumentos utilizados
pelo IBGE, dentre os seis termos que foram usados por 95% da populagdo, cinco
sa0 0s mesmos que o instituto aplica em suas pesquisas: branca, preta, parda,
amarela e indigena (Osorio, 2013; Petruccelli, 2013). Esse sistema classificatério
¢ usado pelo IBGE quase sem modificagdes desde o censo de 1940; por ser mui-
to estudado e criticado, ja demonstrou ser adequado para o estudo das desigual-
dades raciais no Brasil (Osdrio, 2009; 2013).

Todavia, o IFMT, no processo de reserva de vagas executado no periodo de
2012-2016, além das categorias oficiais preto, pardo e indigena, inseriu uma ca-
tegoria de classificagdo arbitraria denominada de “outras etnias’, que nao consta
entre as categorias de classificagdo oficiais do IBGE e tampouco nos Sistemas de
Reserva de Vagas implementados nos Processos Seletivos dos IFs da Regiao Cen-
tro-Oeste, visto que, nos IFs de Goias, Goiano, de Mato Grosso do Sul e de Brasilia.
Constatou-se um siléncio sobre essa categoria nos editais do IFMT, visto que os
mesmos ndo apresentam nenhum tipo de defini¢do do que seria “outras etnias”.

E ainda, como parte desta pesquisa, foi realizada uma caracterizagdo dos
alunos ingressantes nos seis cursos técnicos de nivel médio integrado do IFMT —
Campus Cuiabd, no periodo de 2014 a 2017. Assim, foram acessadas 1.277 pastas
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individuais arquivadas na Secretaria Geral de Documentagao Escolar, nas quais
foram encontradas as fichas de matricula, que possibilitaram observar que: a
informagdo sobre a cor/raga raramente aparece informada, mas néo ha infor-
magdo acerca da forma de ingresso por cota ou acesso universal, tampouco dos
critérios exigidos na cota racial.

Entre os documentos constantes nas pastas individuais, havia um fragmen-
to de papel A4, com informagdes relacionadas aos editais de selegdao preenchi-
das por uma comissao designada para auxiliar na organizagdo documental de
matricula, contendo: autodeclaragdo de cor/raga raramente anotadas, ingresso
por acesso universal ou cota, adicionada a renda menor ou maior de 1,5 salario
minimo, PPI e “outras etnias”. Observou-se ainda que pessoas brancas ingres-
saram livremente pela categoria “outras etnias’, assim como pretas, pardas e
amarelas e que nenhuma pessoa declarou etnia especifica para ingressar por
essa categoria no IFMT - Campus Cuiaba. Entao, qual seria o propésito dessa
categoria? Se ndo foi usada para fins das A¢des Afirmativas, foi para desvirtuar
0 proposito da politica.

Ademais, concretamente, os estudantes que ingressaram no IFMT - Cam-
pus Cuiaba pela categoria “outras etnias” foram aqueles que optaram pela nio
autodeclaragdo de cor/raga, inclusive brancos. O que o IFMT denominou de

“outras etnias’, na Lei de Cotas, refere-se a ndo autodeclara¢io. Dessa maneira,
essa categoria foi substituida por ndo autodeclarados PPI nos editais de selegdo
a partir de 2018. Pode-se dizer que o propdsito da politica de A¢do Afirmativa
foi desvirtuado na tentativa da institui¢do reproduzir um imagindrio social de
que vivemos em um Estado em que a democracia étnico-racial é operante.

Guimardes (2003) ressalta que, no contexto da “democracia racial’, pelo
menos dos anos 1940 até os 1960, Gilberto Freyre fez um discurso voltado a
dominagao politica e social que afirmava a existéncia de relagdes democrati-
cas e igualitarias entre brancos e aqueles construidos racialmente como negros.
Nesse viés, cabe ressaltar a andlise critica feita por Frankenberg (2004) da bran-
quitude como um Jocus de dominagao, elaboragdo de uma gama de praticas e
identidades culturais, muitas vezes ndo marcadas e nao denominadas, ou de-
nominadas como nacionais ou “normativas’, em vez de especificamente raciais,
assim como “a branquitude ¢ comumente redenominada ou deslocada dentro
das denominagdes étnicas ou de classe (Frankenberg, 2004: 312).

Desse modo, a ideologia da democracia racial serve a manutencdo do
privilégio da branquitude, na medida em que o IFMT inseriu uma categoria
denominada de “outras etnias” como mais um critério para reserva de vagas
pretensamente étnico-racial, que na pratica significou tdo somente a inser¢ao
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de estudantes de escola publica, inclusive brancos, que optaram pela nao auto-
declaracio de cor/raga. Em outros termos, a institui¢do implanta um formato
de acdo afirmativa que reflete o imagindrio social local de que o problema da
desigualdade de acesso a educagao ¢ de classe e nao racial.

Outra questdo a notar é em relagdo ao percentual minimo de vagas reserva-
das. No periodo de 2012 a 2017, 0 IEMT realizou seus processos seletivos ofer-
tando 50% das vagas em todos os cursos e turnos para o acesso universal e 50%
para a reserva de vagas. E, em 2018, esse percentual de reserva de vagas foi
alterado para 60%. E pertinente pensar acerca da proporgio dessa seletividade
aparentemente equitativa. Conforme o Censo do IBGE de 2010, 60% da popula-
¢ao de Mato Grosso é composta por pardos e pretos; sendo assim, nao haveria
impedimento para a disponibiliza¢ao do percentual de 60% para a reserva de
vagas, em vez de fazé-lo apenas a partir de 2018. Essa consideragdo ¢ relevante,
porque tanto na Lei de Cotas quanto na Portaria n. 18, de 2012, 50% é 0 minimo
e ndo o maximo; esse minimo deve considerar o ultimo censo, o qual, no perio-
do desta pesquisa, é 0 mesmo de 2010.

Se for considerado que no Brasil a maioria da populagdo (53%) ndo ¢ branca
e, em Mato Grosso, essa propor¢do é ainda maior (62%), que em MT a maioria
das pessoas de 7 a 14 anos frequentou o ensino fundamental publico e era, em
sua maioria, constituida por pretos e pardos, que a renda familiar per capita de
MT ¢ inferior a 1,5 saldrio e que a proporgdo de analfabetismo da populagdo nao
branca em idade potencial para cursar o nivel médio ¢ mais de duas vezes su-
perior ao da populagdo branca (IBGE, 2010), pode-se dizer que, direta e indire-
tamente, a selecdo feita pelo IFMT, no periodo de 2008-2018, para inser¢do nos
cursos de nivel médio integrado a formacédo profissional através da oferta do
mesmo percentual (50%) para acesso por meio de reserva de vagas e por acesso
universal, possibilitou oportunidades desiguais para brancos e negros ou ainda,
que houve ostensivamente privilégios para o grupo branco.

Outra questdo analisada ¢ em relagdo ao questiondrio eletrénico usado pelo
IFMT para obter informagdes de todos os candidatos, cotistas e ndo cotistas, no
ato da inscrigdo no processo seletivo. Os editais justificam que esse questiondrio
tem a finalidade de obter o perfil dos candidatos inscritos e de subsidiar as po-
liticas da institui¢do. A andlise dos dados gerados e fornecidos pela politica de
ingresso do IFMT sobre o perfil dos candidatos inscritos no processo seletivo
(2009-2018) mostrou que, em relagao a declaragio de cor/raga, os candidatos ti-
veram a op¢ao de marcar uma dentre seis categorias de classificagdo apresentadas.

Desse modo, o IFMT utilizou no questiondrio eletrénico seis categorias
de classificagao de cor/raga, a saber: negra, mestica (substituida em 2017 no
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questionario por morena), outra, asiatico oriental, indigena e branca. Essas ca-
tegorias, além de nao serem as mesmas utilizadas no processo de reserva de va-
gas previsto nos editais do IFMT, também diferem das cinco categorias formais
utilizadas pelo IBGE: preta, parda, amarela, branca e indigena, sendo apenas as
duas ultimas consideradas no questionario do IFMT.

Em outras palavras, as categorias de classificagao de cor/raga utilizadas no
questionario eletronico diferem daquelas constantes nos editais de 2009 a 2016.
Por exemplo, enquanto nos editais ¢ usado o termo “outras etnias’, no questio-
nario eletronico, o termo utilizado é “outra” Os editais fazem uso das catego-
rias preto, pardo e indigena; ja o questiondrio eletronico utiliza negra, mestiga/
morena, outra e asiatico oriental. Os editais destacam que as informagdes obti-
das no questionario subsidiardo o desenvolvimento de politicas institucionais;
assim sendo, pode-se dizer que ele estaria fornecendo dados ndo uniformes e
oficiais, que, por sua vez, podem servir de base para a ocorréncia de desloca-
mentos na politica de reserva de vagas do IFMT.

E importante argumentar que um questionario dessa natureza feito por
uma institui¢do publica precisa fazer uso de termos oficiais de classificagdo ra-
cial, a fim de que possa servir para obtencdo de dados uniformes e confidveis,
uma vez que esses dados poderao ser usados para redefinicdo e fortalecimento
de politicas publicas e de a¢des afirmativas voltadas ao combate do racismo, da
discriminagao racial e da desigualdade social.

Ainda, os dados fornecidos pela politica de ingresso do IFMT sobre o per-
fil dos candidatos inscritos no processo seletivo (2009-2018) mostraram que,
nos processos seletivos realizados no periodo de 2009 a 2017, o percentual de
candidatos brancos inscritos, em cada ano, ¢ superior a 37,47% (percentual da
populacdo branca de MT), com exce¢do apenas para o ano de 2015, em que 0
percentual é de 37%. E pertinente destacar que a média do percentual de candi-
datos brancos inscritos nos processos seletivos ¢ de 40%, superior ao percentual
da populagao branca de Mato Grosso. Ao se considerar que o percentual de mes-
tico é negro e que todos sao aprovados no processo de selegao, obtém-se ainda
um percentual inferior ao da populagdo negra de Mato Grosso, 0 que acarreta
problemas em relagdo a efetiva aplicagao da lei, haja vista que o percentual da
populagao negra no Estado deve ser assegurado nos editais de selegdo.

A classificagdo racial é entendida como o conjunto de categorias em que
os sujeitos da classificagdo podem ser enquadrados e, para tal, é importante
que os termos empregados tenham uso corrente e o mais disseminado possi-
vel para proporcionar maior uniformidade e confiabilidade aos dados obtidos
(Petruccelli, 2000; Osdrio, 2003; 2013, Senkevics, 2017). De 1940 até o Censo
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Demogrifico de 1991, a classificagdo era s6 de cor. Foi com a inclusdo da catego-
ria indigena, a partir desse Censo, que a classificagao passou a ser designada de
cor ou raga, ganhando suas cinco categorias atuais.

Essa classificagdo é usada também nos demais levantamentos do IBGE, nos
registros administrativos do governo brasileiro, e em pesquisas realizadas por
outras institui¢oes (Petrucelli, 2000; Osorio, 2003; 2013). Existem basicamente
trés métodos de identificado racial. O primeiro € a autoatribuicdo de perten-
¢a, no qual o proprio sujeito da classificagdo escolhe o grupo do qual é mem-
bro. O segundo ¢ a heteroatribui¢do de pertenga, no qual outra pessoa define o
grupo do sujeito. O terceiro ¢ a identificagdo de grandes grupos populacionais
dos quais provieram os ascendentes proximos por meio de técnicas biolégicas,
como a andlise do DNA (Osério, 2003). Os dois primeiros sio denominados de
processo de autoidentificagdo e processo de heteroidentificagao, por Piza e Ro-
semberg (2014).

Piza e Rosemberg (2014) fazem um historico do sistema de classificagdo
racial no Brasil e a inclusdo do quesito cor (ou pertencimento racial) nos cen-
sos brasileiros, no qual ressaltam que os termos usados para nomear a cor nao
sdo neutros e sim histdricos, porque carregam indices de preconceito, discri-
minagdo, distanciamento, de superagao e se relacionam com determinagdes
tanto microestruturais quanto macroestruturais que, por sua vez, estabelecem
ligacoes estreitas entre declaracdo de cor e tentativas individuais e institucio-
nais de branqueamento. Nesse sentido, o uso de categorias de classificagdo in-
formais, locais e ou nativas pelo IFMT podem ser lidas como uma busca de
branqueamento e de encobrimento do racismo como implicagdes da ideologia
da democracia racial.

Consideracdes Finais

A politica de agao afirmativa adotado pelo IFMT, nos trés anos seguintes a
sua criagao, legitimou o privilégio racial branco, ao possibilitar oportunidades
desiguais para brancos e negros e, ostensivamente, privilegiar o grupo branco,
através da implementa¢do de um modelo de reserva de vagas com critério uni-
camente socioecondmico e ndo racial no periodo de 2009-2012. Esse modelo,
entendido aqui como uma pratica institucionalmente racializada, assegura a
neutralidade racial da branquitude na politica de reserva de vagas do IFMT e
revela um contexto social e institucional estruturado pelo mito da democracia
racial e pelo ideal de branqueamento, que operam no sentido de ndo reconhecer
a existéncia de grupos étnico-raciais marcada pela desigualdade social e nao
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executar uma de politica com tratamento étnico-racial diferenciado voltada a
corregdo de desigualdades.

E pertinente enfatizar que uma das dimensées que constitui a branquitude
¢ 0 nao reconhecimento de que a desigualdade social ¢ resultado da discrimi-
nacdo racial. Em outras palavras, um modelo de reserva de vagas baseado uni-
camente no critério socioecondmico, noutros termos, escola pl’lblica, a0 mesmo
tempo em que reconhece a existéncia da desigualdade social ndo reconhece que
essa desigualdade é resultado da discriminagdo racial. E, assim, a institui¢do
opera de forma automdtica e silenciosa como guardia do privilégio da branqui-
tude, por sua vez, mantida e perpetuada com o argumento de que o problema
das desigualdades é de ordem social, e nao racial.

Ademais, a implementagdo da politica de reserva de vagas do IFMT (2012-
2016) operou para legitimar o privilégio racial branco a partir das categorias
de classificagdes raciais locais usadas de modo disparatado e inconsistente nos
editais e formuldrios de inscri¢des, que serve como um artificio de enfraqueci-
mento das a¢des afirmativas e, portanto, como um mecanismo de perpetuagio
da exclusdo dos grupos negros e indigenas.

O que fica evidente é uma intensa reagao institucional a perda do privilégio
racial da branquitude, o qual, por seu cardter dinamico, desloca-se em regras
e categorias aparentemente neutras no processo de reserva de vagas, as quais
carregam consigo a manutengdo do silencio acerca da defesa de privilégios
raciais. Estas dimensdes da branquitude implicam séculos de pensamentos e
agdes racistas que potencializam a reprodugao do racismo e da superioridade
da branquitude.
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tensoes e disputas na luta moral
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Resumo: O objetivo aqui é apresentar um conjunto de reflexdes acerca das
tensdes e das disputas na luta por reconhecimento na contemporaneidade,
situando-a no contexto da sociedade do desempenho em que a exigéncia de
autenticidade como condigio para a agdo coletiva se tornou, paradoxalmente,
um limite as proprias politicas do reconhecimento das diferencas. Inicialmente,
sao delineados os aspectos constitutivos da sociedade do desempenho para, em
seguida, estabelecer um didlogo critico com tedricos do reconhecimento, des-
tacando o que, em suas teorizagdes, torna possivel contornar os dilemas da so-
ciedade do desempenho cuja forma neoliberal atual tende a colonizar a vida.
Finalmente, o ensaio critica as normatividades sociais que impedem ou enfra-
quecem as lutas pautadas pela gramatica do reconhecimento das diferengas no
contexto da sociedade do desempenho.
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The recognition in the era of performance: tensions and disputes in the
contemporary moral struggle

Abstract: The aim here is to report a set of reflections about the disputes over the
struggle for recognition in contemporary times, by placing it in the context of the
performance society in which the demand for authenticity, as a condition for col-
lective action, has become, paradoxically, a limit to the very policies of recognizing
differences. The analysis accounts for the constitutive aspects of the performance
society and establishes a critical dialogue with the recognition theorists. We finish
by criticizing the social norms that prevent or weaken the struggles guided by the
grammar of the recognition of differences in the context of the performance society.

Keywords: social recognition; society of the performance; social movements.

Reconocimiento en la era del rendimiento: tensiones y disputas en la lucha
moral contemporanea

Resumen: El objetivo aqui es presentar un conjunto de reflexiones sobre las ten-
siones y disputas en la lucha por el reconocimiento en la contemporaneidad,
ubicandola en el contexto de la sociedad del rendimiento en la que la exigen-
cia de autenticidad como condicién para la accion colectiva se ha convertido,
paraddjicamente, un limite a las propias politicas de reconocimiento de las
diferencias. Inicialmente, se perfilan los aspectos constitutivos de la sociedad
del rendimiento, y luego se establece un dialogo critico con los tedricos del re-
conocimiento, destacando lo que, en sus teorizaciones, permite sobrepasar los
dilemas de la sociedad del rendimiento cuya forma neoliberal actual tiende a
colonizar la vida. Finalmente, el ensayo critica las normatividades sociales que
impiden o debilitan las luchas guiadas por la gramatica del reconocimiento de
diferencias en el contexto de la sociedad del rendimiento.

Palabras-clave: reconocimiento social; sociedad de rendimiento; movimientos
sociales.

1. Introducdio

Com o presente ensaio, pretende-se discutir algumas das tensées e das dis-
putas na luta por reconhecimento na contemporaneidade, situando-a no con-
texto da sociedade do desempenho em que a exigéncia de autenticidade como
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condi¢do para a agdo coletiva se tornou, paradoxalmente, um limite as proprias
politicas do reconhecimento. O interesse pela problematica do reconhecimento
e das formas de sofrimento nele implicadas surgiu da compreensao segundo a
qual um dos grandes desafios da luta moral contemporéanea é o de fazé-la passar
de uma gramatica privatizante para uma linguagem publica nao-assimilacio-
nista e sem necessariamente assumir uma irredutibilidade entre as duas esferas.
No entanto, por partirmos do pressuposto de que o sofrimento néo ¢ uma reali-
dade objetiva a espera de um observador que o nomeie, mas ¢ criado no proprio
ato de nomear em processos altamente conflitivos e de poder, para ser transfor-
mador da realidade e de si mesmo, esse precisa ser inserido num quadro em que
se percebam a contingéncia e os condicionantes pelos quais sua inteligibilidade
é construida, ultrapassando-o num processo permanente de politizagao.

Para desenvolver o objetivo acima, ademais dessa breve introdugéo, o ensaio
segue delineando alguns aspectos acerca da ideia de sociedade do desempenho
de Byung-Chul Han, um importante e recente desdobramento das teorizagdes
sobre a sociedade do espetaculo de Guy Débord. Trazemos a tona os modos
pelos quais a sociedade do desempenho opera uma normatividade social que
pode impedir ou enfraquecer um conjunto de lutas pautadas pela gramatica
do reconhecimento social. Na sequéncia, em didlogo critico com Axel Hon-
neth e Judith Butler, buscamos evidenciar caminhos possiveis para contornar
alguns dos impasses das lutas por reconhecimento contemporaneas. O ensaio
tem como pano de fundo a ideia segundo a qual as formas de sofrimento con-
temporaneas estdo vinculadas a configuracdo de determinadas normatividades
sociais. Nossa contribui¢do — se é que podemos falar em algo assim - esta na
busca por ampliar as reflexdes sobre as linhas de for¢a que condicionam os pro-
cessos sociais no ocidente contemporaneo, elucidando possiveis alternativas
para contornar os mecanismos pelos quais a sociedade do desempenho impde
limites a luta por reconhecimento.

2. Do espetdculo ao desempenho: o mak-estar da civilizacGo neoliberal globalizada

Originalmente publicada em 1964, “A sociedade do espetaculo” de Guy Dé-
bord figurou como um ponto de inflexdo importante nos debates sobre as trans-
formacoes técnicas na sociedade capitalista, resultado do acamulo marxista
que, desde os tedricos que se organizaram em torno do Instituto de Pesquisa
Social da Universidade de Frankfurt, vinham esmiu¢ando suas dindmicas. A
centralidade assumida pela imagem em decorréncia do avango dos meios de co-
municac¢do e do consumo de massa era o desdobramento necessario de uma era
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pos-aurdtica, para dizé-lo inspirado em Walter Benjamin. A reprodutibilidade
técnica alcangava niveis até entdo inimaginaveis e em velocidades igualmente
inéditas e extraordindrias, adentrando e colonizando cada vez mais o mundo da
vida das pessoas num fetichismo indeterminével’.

A despeito da importancia das reflexdes de Débord, sobretudo porque con-
seguiu oferecer uma descrigao tedrica acerca dos mecanismos de funcionamen-
to da sociedade da imagem, seu pensamento se manteve, preponderantemente,
restrito a circulos de tradi¢do marxista. Recentemente, sua contribui¢ao foi
retomada pelo filésofo sul-coreano Byung-Chul Han, que, embora nao propo-
nha uma interpretagdo marxista da sociedade ocidental, tem oferecido insights
valiosos & discussao sobre os desdobramentos da sociedade contemporanea, o
consumo de massa e o impacto das tecnologias da informagao na constitui¢ao
da subjetividade, na conformagdo do mal-estar da civilizagao e suas formas de
sofrimento. Apesar de que a hipdtese de que vivemos sob uma tirania da visibi-
lidade, em que tudo tende a ser reduzido a seu valor de exposi¢ao, ainda precise
ser mais explorado de um ponto de vista socioldgico dedicado a desvendar os
mecanismos institucionais de reprodu¢ao dessa ordem, a descrigao torna possi-
vel organizar um conjunto de reflexdes acerca do contemporaneo.

No conjunto de seu trabalho, Han elabora o conceito de sociedade do desempe-
nho e da positividade como o triunfo do “fim da histéria’, uma sociedade sem ou
com pouca poténcia para o negativo e a transformagdo dele decorrente. A descri-
¢ao do filésofo é demasiadamente sombria, ndo se ocupando das inimeras formas
de resisténcia que fervilham por todo o globo. A despeito disso, sua tese oferece
caminhos interessantes para evidenciar que alguns dos focos de resisténcia, para-
doxalmente, se tornaram funcionais a ordem existente na medida em que, mesmo
se afirmando contrérios a ordem, acabaram incorporando algumas de suas linhas
de pensamento e de agdo. Algo assim decorre do fato de que a sociedade da posi-
tividade adentra todas as esferas da vida, sobretudo a subjetiva. Alids, conforme ja
apontou Christian Dunker (2016), mas ndo apenas ele, 0 neoliberalismo como o
modo atual de funcionamento do capitalismo é uma forma de vida no sentido de
que, ndo sendo a vida um fato puramente bioldgico, se vé capturada e produzida
pelas tendéncias e necessidades do mercado e de seu fetichismo ilusorio.

3 Hé uma longa tradigdo acerca do valor heuristico da categoria no campo da andlise social. Desde Freud
(2007), a nogao tem servido para descrever a negagao da diferen¢a no capitalismo (cf. Adorno, 1980;
Zizek, 1991), bem como os regimes simbdlicos das sociedades coloniais (cf. Bhabha, 1998). A problema-
tica central das diversas abordagens sobre o fetichismo tende a girar em torno da negagao da diferenga
e da alteridade ou de uma celebragao de algo como aquilo que tamponar a falta (sexual, simbdlica e/ou
material) de um sujeito histérico em posigao dominadora.
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A sociedade positiva constitui subjetividades conformadas a esse padrao,
tornando-se um reino de opinides, ja que a opinido como doxa ndo permite
questionamentos como acontece com a légica de produgao da verdade e do co-
nhecimento. Nessa sociedade, as pessoas buscam, incessantemente, a felicidade,
a autorrealizagdo, o bem-estar e o prazer, recusando toda e qualquer sombra de
sofrimento que, segundo inumeras tradigdes filosoficas, além de ser inevitavel
e inerente a experiéncia humana, representa o negativo, aquilo que possibilita
a reinvencdo continua de si e das estruturas sociais. Paradoxalmente, essa so-
ciedade que deseja erradicar, a qualquer prego, as dores e as aflicdes humanas
nunca produziu tanto sofrimento psiquico e, como consequéncia, promessas
infindaveis de que ele pode ser excluido desde que o individuo se submeta a sua
parafernalia (psico)farmacoldgica ou a seus rituais de purificagdo.

Para Han (2017b), se a sociedade disciplinar da qual Sigmund Freud foi con-
temporaneo era marcada pela histeria, que, no quadro dos quatro discursos de
Jacques Lacan (1992), € aquela que questiona o mestre, hoje prevalecem os qua-
dros de depressdo* e ansiedade, tipicos de uma sociedade da positividade cheia
de duvidas, incertezas e hesitagdes. Em que pesem as criticas posteriores reali-
zadas por Michel Foucault (1999) a “hipédtese repressiva’, “Eros e civilizagdo” de
Herbert Marcuse (1999), langado em 1955, ¢ um bom exemplo das insurgéncias
contra a repressao das sociedades disciplinares, um pensamento do negativo. E
a dupla referéncia aqui a psicanalise ndo ¢ fortuita tampouco aleatéria, ja que,
de Freud a Lacan, vimos a teorizagao do sintoma nao apenas como algo da or-
dem do individual, mas também do social. Ndo sem razdo, Julia Kristeva (2000),
psicanalista lacaniana, sugeriu, em alguns de seus escritos, que nos faltava o
senso da revolta, da histeria do século anterior.

A depressdo é sintoma social do fracasso, de uma sociedade que impde
padrdes cada vez mais irrealizaveis e inalcangdveis, e cuja consequéncia é o
sentimento de incapacidade, derrota e frustragdo, de nunca estar a altura dos
imperativos sociais e de suas imposigdes. Como oposto da paixdo, a depressao
¢ o contrario da negatividade:

A sociedade positiva evita todo e qualquer tipo de negatividade, pois esta pa-
ralisa a comunicagdo. Seu valor é medido apenas pela quantidade e velocidade
da troca de informagdes, sendo que a massa de comunicagio também revela
seu valor econdmico e vereditos negativos a predicam. Como like surge uma

comunicacdo conectiva muito mais rapida do que o dislike (Han, 2017: 24).

4 Além da depressio, Han destaca o “burnout, déficit de atenc¢do ou sindrome da hiperatividade, [nas
quais] ao contrario, ndo se vé a influéncia do processo de repressao e do processo de negagao” (2017b: 88).
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A sociedade do desempenho ¢, portanto, uma sociedade do cansaco, do es-
gotamento psiquico. E, para o esgotamento fisico e mental, surge uma farma-
cologia prometedora de redencdo e de salvagdo. A exaustdo estd ligada, entre
outras questoes, ao regime 24/7 do capitalismo atual, conforme sinalizado por
Jonathan Crary (2016), uma rotina de vida em que as fronteiras entre trabalho
e descanso se tornam cada vez mais ténues em favor da intensificagdo do ritmo
laboral. O novo regime apoiado nas cadeias de produgdo e de financeirizagdo
e nas tecnologias de comunicagao do capitalismo tardio globalizado pretende
tornar as pessoas hiperconectadas durante 24 horas por dia nos sete dias da
semana. Nas ultimas décadas, as pessoas tém dormido menos e pior, fazendo
crescer o numero de usudrios de remédios para dormir ou de estimulantes para
se manter acordado por mais tempo. A exaustido também decorre da alta com-
petitividade, além de resultado das incertezas geradas pela flexibilizacdo dos di-
reitos trabalhistas e dos direitos sociais. A “corrosio do carater” (Sennett, 1998)
ocasionada pela emergéncia do “sujeito empreendedor” imposta pelo avango
da cultura neoliberal de precarizagdo das relagdes sociais afeta o sentimento de
seguranca pessoal e a estabilidade de uma narrativa do eu cujo papel seria con-
ferir sentido a trajetdria biografica do sujeito.

Nesse contexto, as lutas sociais na atualidade parecem acontecer em grande
medida na forma de disputas entre individuos do que entre ideologias, agru-
pamentos, classes e/ou projetos de uma boa sociedade. Algo assim decorre do
fato de que, hodiernamente, hd uma colonizagio da luta coletiva por reconhe-
cimento social essencialmente vinculada a ascensdo inquestionada de politicas
baseadas em identidades (cf. Dunker, 2017). As politicas identitarias, apesar de
sua inconteste importancia como fonte de mobilizagao e representagdo politica
de grupos historicamente oprimidos, muitas vezes, acabam por enfraquecer o
potencial revoluciondrio de suas reivindicagdes por trazer, no bojo de sua lin-
guagem, a exigéncia de autenticidade propria a sociedade do desempenho, cujo
desague se da por uma competigdo entre narrativas que pretendem dizer seus
sofrimentos como mais legitimos. Transformar a arena publica em um mero
espago para a hierarquizagido de formas de sofrimento e/ou em um lugar de-
finidor daqueles que sdo seus porta-vozes unicos ou privilegiados torna a luta
pelo reconhecimento do sofrimento e da diferenga limitada aos seus escolhidos,
esvaziando, portanto, o debate de seu carater politico.

A competigdo entre narrativas descrita acima tem a ver com a ideia de que as
reivindicagdes politicas s6 logram legitimidade quando expressas por aqueles
ou aquelas cujas experiéncias de exclusdo e violéncia coincidam, supostamen-
te, com as reivindicagdes especificas que defendem. Assim, temos a conhecida
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férmula politica de que apenas mulheres podem falar sobre as opressdes que so-
freram, apenas negros podem tematizar as discriminagdes raciais, apenas tran-
sexuais podem falar sobre transfobia e assim por diante. Embora extensa, vale a
pena ler as palavras de Christian Dunker, ja que desconstroem, com estilo pro-
prio, os riscos de argumentagdes naturalizadas em espagos politico-académicos
ou em alguns movimentos sociais:

Para a mentalidade particularista, sua prépria opinido carrega um a mais de
valor cujo compartilhamento é problematico, gerando identificagdes narcisi-
cas para cada vez mais segmentadas e condominios cada vez mais exclusivos.
O grande problema é que ndo parece possivel uma auténtica dedicagio po-
litica sem algum engajamento identitario. Nesse ponto muitos concordarao
sobre o valor “estratégico” de colocagdes como sé uma mulher pode falar so-
bre feminismo, pois sé ela sabe o que é viver sua opressdo de género. Como se
uma mulher trans fosse no fundo “impura’, pois ndo é essencialmente uma
mulher posto que nascida homem. (...) S6 uma mulher, negra, pobre e objeto
de violéncia possuird a autoridade para falar de sua condi¢io. Como se a pena
e a compaixao fossem os afetos politicos centrais de uma verdadeira trans-
formagdo. Como se a autenticidade do sofrimento fosse o motor espontineo
da autoridade politica. (...) Exemplos de metafisicas da propriedade, da pro-
priedade mais fascinante e fetichista que pode haver na era do capitalismo

imaterial: a prépria identidade (Dunker, 2017: 298, grifos do autor).

Apesar de favorecer a conscientizagdo das opressoes sofridas pelos grupos
sociais cujas identidades politicas eles representam, as reivindicagdes feitas pe-
los movimentos sociais muitas vezes nio conseguem dar um passo para além da
dentncia (necessaria, mas insuficiente quando nio sai de si mesma) das opres-
sOes e partir para a articulacao coletiva em prol de agdes politicas direcionadas
por estratégias mais amplas de transformacdo das cadeias de dominagao que
produzem estas opressoes. Isso ocorre porque os diferentes grupos subalterni-
zados, representados pelos diferentes movimentos identitarios, muitas vezes se
perdem na exigéncia do privilégio epistémico e/ou politico do subalternizado,
unico que pode “falar” da sua prépria opressio e lutar pela propria libertacio.
Isso acarreta diferentes contornos a gramatica do reconhecimento, sobretudo,
porque algumas dessas lutas levaram a compreensdo de que “nao parece pos-
sivel uma auténtica dedicagao politica sem algum engajamento identitario” e,
de maneira ainda mais perniciosa, de que “a autenticidade do sofrimento” é “o
motor espontaneo da autoridade politica” (Dunker, 2017: 298).
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O fetichismo da identidade como uma patologia social do capitalismo tar-
dio e, seu correlato, o individualismo, é, no quadro dos argumentos apresenta-
dos, efeito da sociedade do desempenho e de seu excesso de positividade. Nesse
contexto, a identidade surge como uma solugao magica para um conjunto de
desigualdades e violéncias, tornando-se um fim em si mesmo. No entanto, pa-
radoxalmente, tende a deixar as relagdes de produgdo de desigualdades simbo-
licas relativamente intactas.

As lutas pela defini¢do dos que estdo aptos ou ndo a falar em nome dos opri-
midos sdo estimuladas pelo modelo neoliberal que ganha com a fragmentagdo
das lutas coletivas, que ocorre tanto nas midias digitais quanto fora delas. As
midias digitais exercem um papel preponderante no crescimento tanto das pa-
tologias sociais, quanto da individualizagdo das lutas por reconhecimento. E
gracas a elas que o tempo 24/7 se estabelece mais perfeitamente, pois nao ha
limite e nem interrupgao para as incansaveis polémicas e dentuncias que se re-
petem, uma atras da outra, inflamando os debates virtuais e afogando os indivi-
duos em inesgotaveis e saturantes espirais de dentincias e acusagdes. As midias
digitais favorecem a captura das lutas por reconhecimento pela légica indivi-
dualizante e neoliberal do sistema, mantendo os individuos presos nesse loop
infinito até o esgotamento psiquico, impedindo-os, assim, de dar o passo em
diregdo a uma agdo coletiva com fins de transformagao social.

A individualizagdo das reivindicagdes politicas é causa e efeito de sua
cooptagdo pelo modelo neoliberal que, funcionando com o controle mono-
polizado e restrito da tecnologia por determinados grupos transforma as
demandas dos oprimidos — na maior parte das vezes legitimas — em mera
opinido. E, como afirma Byung-Chul Han, “opinides ndo tem consequéncias,
nao sdo mordentes e penetrantes como as ideologias, faltando-lhes a negati-
vidade repercutiva. Assim, a atual sociedade da opinido deixa intocado aquilo
que ja existe” (2017: 23). Dentro dessa logica, o problema do histérico silencia-
mento do subalterno ¢ equacionado de maneira muito simples: toda e qual-
quer enunciacio vinda dele se torna uma verdade. Afinal, sendo subalterno,
somente ele vive na pele as violéncias proprias a seu lugar histérico. Nesse
ponto, embora falando desde um referencial tedrico um pouco estranho a
linha argumentativa até entdo elaborada, Ramén Grosfoguel realiza uma dis-
tingdo entre lugar social e epistémico. Para o filésofo porto-riquenho (2007:
459-60), o fato de alguém se situar socialmente no lado oprimido das relagdes
de poder ndo significa automaticamente que pense epistemicamente a partir
de um lugar epistémico subalterno. Tal observagao é importante, pois assumir
que todo sujeito em posi¢ao subalterna produz um saber subalterno é tornar,
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nos termos da sociedade do desempenho, o conhecimento mera opinido, algo
sem negatividade.

A ideia de que fazer politica implica ter um selo de subalternidade traz um
impasse limitador da luta pelo reconhecimento das diferengas. Isso porque a re-
torica politica se assenta na ideia segundo a qual certos sujeitos tém o privilégio
epistémico e/ou politico. Nao se trata de reiterar a estrutura de silenciamento
de intimeros sujeitos e grupos para que relagdes de poder permanegam intactas,
mas de perceber que a fuga das formas hegemdnicas de identidades — branca,
masculina, europeia, burguesa, heterossexual etc. -, fechando-se em condomi-
nios epistémicos e/ou identitarios, é uma forma de reforcar a estrutura a qual
se pretende fissurar. A retérica da salvagdo é uma produgdo moderna e impede
de que o jogo das diferengas se instaure, ja que a saida ja estd dada de antemao.

Em sua genealogia do self ocidental, Charles Taylor (1997) definiu a auten-
ticidade como possibilidade de experimentacdo autébnoma da propria perso-
nalidade, mas em uma relacdo necessariamente constitutiva com seus outros
significativos’. A autenticidade, mobilizada de forma paradoxal pelo modo de
vida neoliberal decorrente da linguagem do desempenho e como condigao para
a acgdo coletiva, tem revelado limites as préprias politicas do reconhecimento, ja
que, como uma “patologia social’, parece impedir a emergéncia mesma do con-
flito e de seu papel na transformagao da realidade social. Aqui convém dizer que,
para Vladimir Safatle (2018), Axel Honneth foi um dos autores contemporaneos
a resgatar o conceito de patologia social como forma de dar a ver as limitagoes
colocadas pela normatividade social do capitalismo em sua fase neoliberal. Nao
se trata, portanto, de pensar individuos que desviam da norma, mas como as
normas limitam as realizacdes da vida. Na sociedade do desempenho, a autenti-
cidade aparece diluida num empreendedorismo de si em que o outro é excluido
como poténcia de negatividade.

3. Sobrevivendo ao desempenho: o potencial critico das teorias do reconhecimento

Em “Luta por reconhecimento’, Axel Honneth (2003) busca realizar uma
empreitada tedrica com fins de desenvolver uma nova visdo critica da moderni-
dade a partir da teoria do reconhecimento social. Sob a luz da psicologia social
de George Herbert Mead, resgata as trés etapas do reconhecimento idealiza-
das por Hegel (amor, direito e solidariedade) e constréi uma tipologia das trés

5 Taylor afirma que o ideal de autenticidade se infiltrou por completo na consciéncia moderna. Ele pressu-
poe a ideia de que cada um de n6s possui um modo proprio e inico de ser humano que deve ser articu-
lado e buscado para que se possa alcancar a realizagao (Mattos, 2006).
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formas de desrespeito social correspondentes as etapas do reconhecimento. Seu
objetivo ¢ explicar de que maneira as lutas coletivas por reconhecimento como
for¢a moral se configuram como motor de mudangas sociais que caminham
para um processo histérico de progresso moral. De acordo com ele, a expe-
riéncia das formas de desrespeito social pode impulsionar o desenvolvimento
de conflitos sociais na configuragao de lutas moralmente motivadas de grupos
sociais que tentam estabelecer, cultural e institucionalmente, formas reciprocas
de reconhecimento.

O conceito de luta social desenvolvido pelo autor sugere que, ao contrario
dos modelos utilitaristas, os motivos de resisténcia social se configuram no
ambito de experiéncias morais provenientes da transgressao de expectativas
de reconhecimento profundamente arraigadas. Essas expectativas se ligam as
condigdes de formacdo da identidade pessoal e retém os padrdes de reconhe-
cimento sob os quais um sujeito pode saber-se respeitado em sua comunidade.
Quando estas expectativas sdo desrespeitadas pela sociedade em geral, tem-se o
tipo de experiéncia moral expressa no sentimento de desrespeito.

Ao se deparar com uma situagao em que suas pretensdes de reconhecimento
social lhes sao negadas, a reagdo emocional negativa gerada por esse desres-
peito pode conter em si a possibilidade de que seja revelada cognitivamente
ao sujeito a injustica sofrida, podendo essa percepgdo cognitiva da injustica se
transformar em motivo de resisténcia politica. Honneth aponta que a forma da
articulagao politica do desrespeito social sofrido pelos grupos depende sempre
do seu entorno politico e cultural, deixando em aberto como se configurara a
articulagao publica do desrespeito e das lesdes vivenciadas pelos grupos sociais.
Isso significa que ele oferece um modelo tedrico-analitico geral que, articulado
as particularidades historico-culturais das diferentes sociedades, pode ser uma
ferramenta interessante para compreender como se configuram as lutas politi-
cas dessas ultimas.

Nao obstante, Honneth enfatiza que, para que a luta por reconhecimento
tenha um carater de luta social que gere transformagdes na sociedade, nao cain-
do numa demanda apenas individual, é preciso que a experiéncia individual de
desrespeito sofrida seja compreendida “como experiéncias cruciais tipicas de
um grupo inteiro, de forma que elas podem influir, como motivos diretores da
agdo, na exigéncia coletiva por relagdes ampliadas de reconhecimento” (Hon-
neth, 2003: 257).

Se, em “Luta por Reconhecimento’, Honneth apostava nas lutas por reco-
nhecimento como meios possiveis de ampliagdo da cidadania, em “Barbariza-
¢oes do conflito social’, seu diagnostico jd nao é tao otimista. Inspirado na teoria
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social de Parsons e Durkheim, Honneth entende as sociedades modernas como
constituidas por esferas de agdo social diferenciadas e cristalizadas em torno de
valores e normas que oferecem pardmetros a partir dos quais as pessoas podem
se reconhecer reciprocamente e, a partir disso, garantem fontes morais de in-
tegracdo social. Nesse sentido, a base motivacional que impulsiona as pessoas
em cada um desses subsistemas é a busca pelo respeito social dos/das parceiros/
das de interagdo e esse respeito varia com os principios morais institucionali-
zados e intersubjetivamente inteligiveis em cada dominio. Honneth destaca do
pensamento de Parsons trés principais esferas de agdo, a economia capitalista, o
direito moderno e a familia nuclear burguesa.

O esforgo de reconstrugao do que Honneth chama de uma teoria “periférica”
dos sistemas de Parsons tem para o primeiro a importante fungao de partir da
construgdo analitica da sociedade realizada pelo segundo para, a partir de entdo,
poder tracar as caracteristicas dos conflitos sociais nas sociedades industriali-
zadas da atualidade. Desse modo, a reconstrugdo que Honneth faz de Parsons
¢ também uma adesdo aos seus pressupostos tedricos, a0 mesmo tempo em
que uma utilizagdo de suas ferramentas analiticas para realizar um diagndstico
atualizado do tempo presente. Para Honneth, as transformagdes econdmicas
e sociais trazidas pelo neoliberalismo nas tltimas duas décadas do século XX
acabaram por gerar “uma gradual erosdo destas regras compensatorias de pa-
cificagao’, o que levou a uma barbarizacdo dos conflitos sociais, um estado de
anomia gerado pela obliteragdo e dessimbolizagao das formas institucionali-
zadas de obtengdo de reconhecimento social em cada um dos trés subsistemas,
gerando incertezas na populagao acerca de como alcangar as formas normati-
vamente fundadas de respeito social.

Para chegar a esse diagnostico, Honneth destaca do pensamento de Parsons
trés principais esferas de agdo, a economia capitalista, o direito moderno e a
familia nuclear burguesa, para demonstrar como elas vém perdendo suas fun-
¢oes de integracdo social. Nesse sentido, a base motivacional que impulsiona
as pessoas em cada um desses subsistemas é a busca pelo respeito social dos/
das parceiros/das de interagdo e esse respeito varia com os principios morais
institucionalizados e intersubjetivamente inteligiveis em cada dominio. Assim,
na esfera do direito, as pessoas agem em conformidade com as regras e normas
institucionalizadas em busca de serem respeitadas como sujeitos portadores de
direitos igualitdrios e universalizados. Resgatando a teoria de Parsons, Honneth
afirma que, na esfera da economia capitalista, “serd atribuida aos seus membros
a respectiva medida de reconhecimento que corresponder a intensidade meri-
tocrética de suas contribuicdes individuais para a produgio através da divisao
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do trabalho” (2014: 160), sendo o tamanho do saldrio o parametro a partir do
qual o status de cada pessoa podera ser contabilizado.

Entretanto, Honneth aponta que, ao construir seu arcabougo teérico nos
meados do século XX, Parsons ja estava consciente de que as desigualdades
sociais se apresentam como obstdculos permanentes no sistema de reconheci-
mento baseado no principio do mérito e mediado pelo mercado, sendo por isso
a esfera econdmica no capitalismo para ele uma fonte constante de conflitos
sociais na medida em que as desigualdades sociais gerariam um descompas-
so entre as expectativas de reconhecimento social e as possibilidades reais de
obté-las. E por isso que Honneth demonstra a importancia que o subsistema da
familia nuclear moderna possui na teoria do reconhecimento de Parsons. Para
esse ultimo, o reconhecimento afetivo que a familia propicia poderia compensar
0s prejuizos na expectativa de obten¢do de respeito regularmente sofridos na
esfera da economia. Assim como nas demais esferas citadas, na familia, as rela-
¢oes dos individuos entre si sdo reguladas através de normas que, uma vez cum-
pridas, permitem atribuir-se reciprocamente estima. Todos devem igualmente
oferecer ajuda e apoio. Contudo, Parsons afirma que o pai acaba recebendo uma
dose maior de respeito e maior peso nas decisdes centrais da esfera familiar, de-
vido ao seu papel como unico provedor econdmico.

A revolucéo neoliberal em curso desde a década de 1980 tem colapsado os
avangos normativos que o Estado de bem-estar social produziu ao ampliar as
normas de reconhecimento (Honneth, 2009). Ela atua, segundo Honneth, “de
una u otra manera sobre las esferas de acciéon normativamente estructuradas
que diferenciamos arriba, produciendo asi evoluciones que conducen a una re-
version parcial de los logros normativos institucionalizados en dichas esferas”
(Honneth, 2009: 399).

A consequéncia é que, na esfera do direito, Honneth afirma que a expectativa
que Parsons tinha de uma ampliagdo linear do direito de cidadania igualitaria
para um circulo crescente da populagdo parece hoje bastante dificil de conceber,
pois uma quantidade cada vez maior de pessoas se encontra destituida dos di-
reitos de cidadania, enquanto que os que se encontram contemplados por esses
direitos buscam cada vez mais fontes de reconhecimento fora dessa esfera. No
subsistema econdmico, Honneth demonstra que a aposta de Parsons em uma
crescente obteng¢do de reconhecimento social escalonada pelo tamanho do sa-
lario que cada homem receberia de acordo com a sua participagdo na divisao
do trabalho se mostrou frustrada. Devido aos processos de desregulamenta-
¢ao e desprofissionalizagdo produzidos pela neoliberalismo, o trabalho social
em grande medida perdeu o seu papel como “fonte de renda contratualmente
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assegurada e confidvel nas dreas subalternas e menos qualificadas” (Honneth,
2014: 167), de forma que o nimero de pessoas que tem condi¢des atualmente
de participar de uma concorréncia meritocratica normativamente ordenada no
mercado de trabalho ¢ cada vez mais reduzido. De igual maneira, a aposta de
Parsons de que a esfera da familia compensaria as expectativas frustradas de
reconhecimento que os homens (apenas eles) enfrentariam gragas as injusticas
da concorréncia meritocratica foram por dgua abaixo devido a entrada das mu-
lheres no mercado de trabalho e as consequentes alteragdes que isso gerou nas
relagdes de for¢a no interior da familia.

Nesse sentido, a reestruturagdo neoliberal do sistema capitalista modifica
a funcdo e os significados dos progressos normativos obtidos pelo Estado de
bem-estar social que, segundo Honneth (2009: 391), criaram avangos morais
jamais vistos em todas as esferas de integragao normativas das sociedades capi-
talistas, tais como formas efetivas de igualdades de oportunidade na educagao,
nas politicas sociais e trabalhistas, por exemplo. A reestruturagdo neoliberal
¢ paradoxal na medida em que modifica permanentemente o significado e as
fun¢des dos avangos normativos institucionalizados pelo Estado de bem-estar
social, pulverizando seu cardter emancipador de forma silenciosa, sem que a
maior parte da populacdo esteja consciente desse processo. Honneth inclusive
aponta ser esse um dos grandes efeitos paradoxais do capitalismo neoliberal:
cada vez mais os individuos passam a perceber seus desempenhos, éxitos e fra-
cassos de forma individualizada, sem conseguir vincula-los a condigdes sociais
mais amplas, tomando cada vez mais para si as responsabilidades que deveriam
ser compartilhadas coletivamente.

Estamos de acordo com o diagnéstico de Honneth a respeito da erosao das
formas coletivas de formagao de vinculos sociais provocadas pelo modelo neo-
liberal. Como vimos anteriormente, esse modelo, a0 mobilizar de forma para-
doxal a autenticidade, oblitera o seu potencial emancipador, acentuando uma
concepgdo de responsabilidade baseada numa percep¢do radical de autossu-
ficiéncia individual que se exime de qualquer responsabiliza¢io pelo outro e
se baseia, como afirma Judith Butler, na “obrigagdo de maximizar o valor de
mercado de cada um como objetivo maximo da vida” (Butler, 2018: 21). Con-
tudo, a interpretagao de Honneth de que as buscas por autorrespeito cairam
na barbarizagao porque ndo ha mais disponivel “nenhuma esfera normativa-
mente regulada para sua preservagao e satisfacdo confidveis’, ndo podendo por
isso “se apoiar em qualquer principio legitimador” e, portanto, tendo perdido

“qualquer chance de uma codificagdo intersubjetivamente inteligivel” (Honneth,
2014: 172), restando apenas o solipsismo da autoafirmacéo politicamente in6cua,
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parece cair num cendrio sombrio em que a barbarizagdo parece um destino
inescapavel e irreversivel.

E problematica a ideia de uma barbarizagio dos conflitos sociais que, em
sua inspiracdo durkheimiana, identifica uma patologia social em termos de
anomia. Sua argumentagdo acerca da “falta de direcionamento normativo” e
de desnormatizacdo da luta por respeito resultam em uma interpreta¢io um
tanto quanto conservadora, fruto talvez da dificuldade de perceber que, em vez
de propriamente uma desintegracdo das esferas normativas institucionalizadas,
seja possivel apontar a emergéncia de um novo padrao normativo cuja incipién-
cia ainda ndo nos permite vé-lo com total clareza. Assim, ao trazer nesse traba-
lho a discussdo sobre a sociedade do desempenho, estamos nos esforgando para
esclarecer a positividade do contexto moral-normativo que impde nuances a
autenticidade como valor orientador das lutas por reconhecimento. Ao invés de
argumentar em favor de uma auséncia de normatividade e barbarizagdo, como
faz Honneth, o esfor¢o caminha na dire¢do de pensar como a autenticidade é
moldada pelas exigéncias de desempenho, ensejando uma normatividade mo-
ral propria com consequéncias para as lutas sociais.

Destarte, ao contrario do caminho tracado por Honneth de afirmar que as
pessoas tolhidas do acesso as esferas estabelecidas de reconhecimento na atu-
alidade nao dispdem mais de nenhuma via para alcangar autorrespeito a partir
da participagdo na vida social, preferimos pensar que o nado-enquadramento as
formas de simbolizagao compartilhadas pode significar, em vez de uma anomia,
a negacao e o questionamento dos modelos normativos hegemonicos. Nesse
sentido, estamos propondo pensar as transformacoes trazidas pelo neolibera-
lismo como paradoxais também no sentido de que, ao favorecerem a erosdo
dos modelos normativos dominantes, como afirma Honneth, produzidos pela
social-democracia, tem também radicalizado e explicitado como nunca suas
desigualdades e injusticas sociais. Se assim for, em vez de um diagndstico que
entende 0 ndo enquadramento atual das lutas por reconhecimento as formas
hegemonicas de normatividade institucionalizadas como uma patologia social,
como uma barbarizagio dos conflitos sociais, que possamos apontar para o de-
senvolvimento de novos padrdes normativos questionadores das formas insti-
tucionalizadas de normatividade.

Seguindo nessa dire¢ao, em vez de considerar, como faz Honneth, que os
trés subsistemas sociais que ele resgata de Parsons perdem suas fungées de in-
tegragao social sob o regime neoliberal, podemos questionar a sua premissa de
que tenha de fato havido sob o Estado de bem-estar social a integracdo normati-
va abrangente defendida por ele. A questdo que se coloca é se é possivel afirmar
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que as sociedades altamente industrializadas do Ocidente tenham realmente
alcancado um grau de generalizacdo das normas juridicas igualitarias e de pos-
sibilidades de inser¢do profissional no mercado de trabalho formal capazes de
garantir cidadania, inser¢do econdmica digna e “integracdo familiar™® a maior
parte da sua populagdo. Se a resposta afirmativa para essa pergunta ja ¢ dificil
quando consideramos as sociedades modernas altamente desenvolvidas apon-
tadas por esses autores, o que pensar de sociedades como a brasileira, marcadas
historicamente por desigualdades sociais abissais?

E por isso que consideramos mais coerente interpretar os conflitos sociais
no tempo presente como resultado das transformagdes causadas pelo neolibe-
ralismo que geram uma radicalizagdo paradoxal do principio da autenticidade
que pode se desdobrar em duas direcdes opostas: de um lado, a autenticidade
pode ser totalmente capturada pela légica do desempenho e ter seu potencial
emancipador colapsado por essa tltima, como vimos a partir dos argumentos
de Han desenvolvidos na primeira parte desse trabalho; do outro lado, tem-se o
desenvolvimento de formas de normatividades em curso potencialmente ques-
tionadoras das formas dominantes ja institucionalizadas nas esferas do merca-
do capitalista, do direito moderno e da familia burguesa. Acreditamos que as
lutas por reconhecimento dos movimentos sociais organizados em torno das
identidades podem desempenhar um papel fundamental para essas tltimas, na
medida em que as experiéncias das formas de desrespeito social sofridas por
eles podem impulsionar o desenvolvimento de conflitos sociais na configuragdo
de lutas moralmente motivadas que tentam estabelecer, cultural e institucio-
nalmente, novas formas reciprocas de reconhecimento que funcionam como
motor de mudangas sociais mais amplas.

Tendo no horizonte todas essas questdes, podemos retomar a discussdo das
identidades de maneira a destacar seu potencial critico na luta por reconheci-
mento. Antes de mais nada, é preciso afirmar o valor estratégico (provisorio,
contingente) das politicas de identidade sem perder de vista a ideia de que a
luta identitaria é um meio para o reconhecimento de diferencgas que sao opri-
midas pelas normatividades sociais. Trata-se de nao tornar as lutas identitdrias
um fim em si mesmo, mas um ponto a partir do qual a luta politica avanca. Ju-
dith Butler tem, desde a divulgagdo de seus primeiros trabalhos considerados

mais importantes, a critica as politicas identitarias como um de seus principais

6  No caso da esfera da familia, ¢ importante ressaltar que a ideia de integragao defendida por Parsons pres-
supde um modelo problemdtico de familia baseado na dominagdo masculina e na heterossexualidade
€Omo norma.
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alvos. Em “Problemas de género”, por exemplo, Butler (2010), na esteira de Mi-
chel Foucault, para quem as institui¢des como formas de saber/poder fundam
e conformam os sujeitos, promove uma critica a categoria mulher como uma
condi¢do necesséria a luta politica como se esta fosse anterior a sua representa-
¢ao politica. Estar atento a isso implica um esforgo para néo cair no engodo das
identidades, em nao perceber que as identidades se constroem segundo os regi-
mes de verdade pelas quais sua inteligibilidade ¢ possivel. E, no contexto atual,
a sociedade do desempenho como regime de verdade impde a exigéncia de au-
tenticidade de quem sofre e de quem pode falar sobre aquele sofrimento. Para
parafrasear a autora, ndo hd identidade por tras das expressdes de sofrimento.
Em “Quadros de Guerra’, Butler (2015: 50) aprofunda a critica as politicas
identitarias, visando a reorientar as politicas de esquerda no sentido de con-
siderar a condi¢do precdria como uma condigdo existente e promissora para
mudangas em coligagdes. Para ela, é importante pensar numa politica de coli-
gacdo que, apesar de ndo prescindir das politicas de identidade, va além delas. A
politica de coligagdo pretende colocar na agao politica a ideia segundo a qual as
diferencas nao devem ser diluidas em nome de uma universalidade. Seria uma
potencializa¢io da luta politica a partir das diferencas identitarias:

o foco deveria recair menos nas politicas identitarias, ou nos tipos de in-
teresses e crengas formulados com base em pretensdes identitarias, e mais
na precariedade e em suas distribuicoes diferenciais, na expectativa de que
possam se formar novas coligagdes capazes de superar os tipos de impasses
liberais mencionados anteriormente. A precariedade perpassa as catego-
rias identitdrias e os mapas multiculturais, criando, assim, a base para uma
alianga centrada na oposi¢do a uma violéncia de Estado e sua capacidade
de produzir, explorar e distribuir condi¢des precarias e para fins de lucro
e defesa territorial. Tal alian¢a ndo requereria concordincia em relacio a
todas as questdes de desejo, crenga ou autoidentificagdo. Constituiria an-
tes um movimento que abrigaria determinados tipos de antagonismos em
curso entre seus participantes, valorizando essas diferengas persistentes e
animadoras como o sinal e a esséncia de uma politica democratica radical”

(Butler, 2015: 55)

Judith Butler considera que a precariedade pode ser a base para essa alianca
em coligacoes que vao além das politicas identitarias, agregando os diferen-
tes grupos dominados a partir de interesses comuns organizados “em formas
de oposigao politica a certas politicas estatais e outras politicas regulatérias”
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(Butler, 2015: 210), que criam redes sociais e econdmicas deficientes para cer-
tas populagdes, que acabam por ficar expostas a violéncia arbitraria do Estado
(Butler, 2015: 31). Desse modo, Butler aponta para algumas politicas estatais que,
uma vez que maximizam a precariedade e produzem violéncia contra diversos
grupos subalternos, criam um inimigo comum e um ponto de contato entre os
diversos grupos precarizados.

A politica da coligagdo proposta por Butler é a alianga “entre varias minorias
ou populagdes consideradas descartaveis” (Butler, 2018: 34), ou seja, precarias.
As coligagdes buscam ir além das politicas identitdrias, pois ndo estdo neces-
sariamente baseadas em posigoes do sujeito ou na reconciliagao de diferencas
entre posigdes do sujeito, mas abrigam antagonismos e valorizam as diferengas
como a caracteristica mesma de uma politica democratica radical. Sao, para
Butler, possibilidades nascentes, concretas e provisorias da soberania popular.

Quando corpos se unem na rua, na praca publica ou em outras formas de
espago publico, eles estdo exercitando um direito plural e performativo de apa-
recer, e a reivindicacio pelo direito de aparecer é uma reivindicagdo por um
conjunto de suportes sociais que garantam uma vida digna. Mas ¢ também uma
demanda corporal por reconhecimento da condigao de humanidade, uma luta
pelo direito de aparecer como uma vida corporal valida. E importante ressaltar
que as propostas de Butler nao sugerem a adequagdo dos individuos e grupos
precarizados aos regimes de inteligibilidades postos pelo capitalismo neoliberal.
Ao contrario, suas propostas caminham no sentido de construir uma mirada
critica que favorega a desconstrugdo dos enquadramentos normativos produto-
res de concepgdes hierarquicas e excludentes do humano que alimentam e sdo
alimentadas por esse padrao de poder.

Ao contrario do que defende a ideologia neoliberal, Butler afirma que nao
pode haver vida vivivel sem as condigdes sociais de sustentagdo da vida. Para
ela, somos seres dependentes de reconhecimento e “redes de apoio e sustenta-
¢do que atravessam as linhas que separam o humano, o animal e o técnico” (Bu-
tler, 2018: 147). Profundamente critica ao neoliberalismo, Butler defende que a
garantia das condi¢des sociais de sustentacdo da vida sdo, “a0 mesmo tempo,
nossa responsabilidade politica e a matéria de nossas decisdes éticas mais ar-
duas” (Butler, 2015: 43). E por isso que ndo hé possibilidades individualistas de
agdo politica transformadora; ao contrario, essa tltima deve sempre partir da
construcdo de relagdes dialogicas e coletivas, pois a coligagdo dos corpos em
alianca nas ruas nunca é uma agio individual, mas sim uma agéo entre corpos.

Com isso, Butler ndo estd propondo o abandono das politicas identitdrias.
Ao contrério. E reconhecida a sua importancia na critica ao universalismo que
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caracteriza as epistemologias hegemonicas e os modelos mais tradicionais de
fazer politica. Esses ultimos ndo enxergam — ou ndo querem enxergar — que as
interagdes entre os multiplos sistemas de opressao geram condigdes diferen-
ciais de precariedade, maximizando as vulnerabilidades sociais de determina-
dos grupos sempre que género, raga, classe social, nacionalidade e sexualidade
se interseccionam. Assim, se os movimentos sociais organizados em tornos
das politicas identitdrias possuem atualmente um papel fundamental na visi-
biliza¢do, conscientizacdo e tematizagdo politica de suas opressdes historicas,
eles também tém encontrado obstaculos em produzir uma desconstru¢ao mais
significativa das cadeias que estruturam suas opressdes exatamente porque es-
barram na dificuldade de encontrar uma gramatica politica que ressalte seus
interesses politicos comuns, mas sem apagar as suas diferengas.

Seguindo essa diregdo apontada por Butler, consideramos fundamental pen-
sar nas lutas por reconhecimento social na atualidade como ferramenta politica
eficaz quando ela € capaz de unir em coligagdo todos esses corpos precarios a
quem foi negado, cada um a seu modo, o reconhecimento social da humanida-
de e, a partir disso, sofreram todas as formas possiveis de violéncia e explora-
¢ao. Isso nao significa, como ja mencionado, consensos e posigdes identitarias
comuns. Mas aponta para a coliga¢do dos corpos precarizados que, expostos
a diferentes formas de negacao do reconhecimento social, podem desenvolver
formas “de se tornar legiveis uns para os outros” e fazer dessa exposigdo comum
a violéncia a base politica para a resisténcia organizada (Butler, 2018: 45). A
gramatica politica da coligagdo guarda algumas semelhangas com a da inter-
seccionalidade (Collins, 2019) em sua tentativa de superar problemas relativos
a fragmentagdo das lutas identitarias (Fraser, 2013). A opgdo pela primeira se
deve ao fato de que os debates sobre intersec¢do se veem amiude limitados a
trés grandes sistemas de dominagdo (classe, raga e género) quando, no plano
das lutas politica contra as opressoes, é possivel identificar uma miriade de so-
frimentos além destes trés comumente tomados como principais.

4. Consideracdes finais

Ao desenhar os tracos mais definidores da fase atual de desenvolvimento do
capitalismo, Byung-Chul Han constr6i um cendrio de uma sociedade que expressa
uma sofisticagdo das relacdes de domina¢do da modernidade tardia: sem a clare-
za objetiva que caracterizava as relagdes de dominacdo do capitalismo industrial,
vivemos em uma sociedade do desempenho cujas relagdes de exploragdo econo-
mica extrapolam os limites das fabricas e borram as fronteiras entre o ptblico e o
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privado, gerando também uma confusao entre aquele que explora e aquele que é

explorado. Byung-Chul Han aponta para uma sociedade que, marcada por um ex-
cesso de positividade, de estimulos, por uma saturagao de informagoes e impulsos,
gera uma enorme pressao por desempenho e, consequentemente, uma violéncia

saturante que produz sujeitos esgotados e esvaziados.

O esgotamento psiquico que caracterizaria essa nova patologia social do
momento presente seria consequéncia da ideologia neoliberal que elogia o de-
sempenho e a produtividade e que leva os individuos a crerem que nada é im-
possivel em um mundo que estd cada vez mais desvinculado da negatividade
das proibigdes. Essa sociedade se caracteriza por uma saturacao de positividade
que pde em marcha um tipo de comunicagdo mecénica, operacional e trans-
parente que torna possivel o fluxo continuo e inesgotavel de informagdes que
circulam em alta velocidade. A rapidez desse fluxo s6 é possivel gragas a elimi-
nacdo de qualquer negatividade, pois apenas sem negatividade as informagoes
podem fluir sem qualquer resisténcia ao curso raso do capital e da comunicagdo
(Han, 2017: 10).

Entretanto, renunciar a alteridade é renunciar a propria construgao de nos-
sa subjetividade visto que é por meio dessa que nossa identidade ¢ construida.
Seguindo a tradicdo hegeliana, partimos do pressuposto de que a caracteristi-
ca fundamental da vida humana é seu caréter essencialmente dialégico (Taylor,
2000), ou seja, partimos da premissa de que, enquanto individuos, somos cons-
truidos e constituidos pela negatividade, pela demanda pelo reconhecimento do
Outro, pelas falhas, recusas que essa demanda gera, em resumo, pelo conflito en-
tre o desejo de ser reconhecido pelo Outro e pela auséncia desse reconhecimento.
As disputas, as ambivaléncias, a negatividade e os conflitos sdo constitutivos das
relagdes de comunicacio entre os individuos. E por isso que, na sociedade da
transparéncia, ndo se forma comunicagdo em sentido enfatico, porque comuni-
cagdo significa conflito, negatividade e alteridade (Han, 2017: 114).

A experiéncia de desrespeito social sofrida por determinados grupos pode
impulsiona-los para lutas coletivas moralmente motivadas com intuito de esta-
belecer, institucional e culturalmente, novos padrdes normativos que reconhe-
cam as formas de vida, as identidades e as particulares culturais destes grupos
subalternizados como igualmente dignos e legitimos. No entanto, vimos que as
lutas por reconhecimento social travadas atualmente tém se apresentado como
intrinsecamente vinculadas as politicas identitarias e se desenvolvem em um
cenario econdmico marcadamente neoliberal, permeado pela logica do desem-
penho. Esse cendrio politico e econdmico imprime a essas lutas por reconhe-
cimento uma série de dificuldades para que elas possam se configurar como
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lutas politicas coletivas que logrem transformagdes sociais efetivas. Umas das
principais dificuldades se da pela captura da autenticidade pela logica indivi-
dualizante do modelo neoliberal. E justamente essa logica individualizante que
muitas vezes retira a poténcia revolucionaria das reivindicagdes dos movimen-
tos sociais organizados em torno das politicas identitdrias.

A consequéncia disso é a pulverizagio das suas demandas por reconheci-
mento, entendidas como distintas, particulares e desconectadas entre si, esti-
lhagando as lutas coletivas em inimeros pequenos grupos identitarios restritos
as suas proprias identidades e demandas especificas. A pulverizagao das lutas
por reconhecimento é causa e consequéncia da prépria logica neoliberal. Se-
gundo Crary (2016: 51), “[d]ocilidade e isolamento ndo sdo subprodutos indire-
tos da economia financeira global: estao entre seus objetivos principais” Nesse
sentido, o desafio segue o de fazer politicas de coligagao entre sujeitos e grupos
distintos contra formas de opressido e dominagdo que produzem de forma co-
mum para esses grupos redes sociais e econdmicas deficientes. Para tanto, faz-se
necessario retomar o movimento da negatividade pelo qual o carater dialégico
da luta por reconhecimento se afirma: esse implica em um reconhecimento da
alteridade e da diferenga que passe pelo combate a gramatica privatizante do fe-
tichismo da identidade em prol de mudangas sociais mais profundas, possiveis
apenas a partir da politica de coligagao.
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As mulheres na polifica institucional em
Mato Grosso do Sul: andlises da participacdio
feminina nos pleitos eleitorais'

Jaqueline Teodoro Comin?

Alzira Salete Menegat®

Resumo: O presente artigo apresenta andlises sobre as mulheres ocupando cargos
na politica institucional de Mato Grosso do Sul (MS), com base nos dados coleta-
dos no site do TRE/MS. Considera-se, para a pesquisa, todos os pleitos eleitorais,
iniciando em 1982, quando aconteceram as elei¢oes diretas, chegando até o pleito
de 2018. Ao computar os dados, verifica-se o numero de mulheres candidatas e,
também, quantas foram eleitas para os cargos de: prefeitas, vereadoras, deputa-
das estaduais e federais, senadoras e governadoras. Os resultados da pesquisa
mostram baixo numero de mulheres na politica institucional, com sub-represen-
tacdo feminina, mantida nos 40 anos da historia de existéncia de Mato Grosso do
Sul, evidenciando desigualdades e dominio masculino nesse campo.
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Women in institutional politics in Mato Grosso do Sul: analyses of female
participation in electoral electoons

Abstract: The present article analyzes the women participation in institutional
politics of Mato Grosso do Sul (MS), with data collected from the TRE/MS site,
considering the in electoral election of 1982, when happened the direct elections,
reaching the electoral election of 2018. Computing the data, we the number of wo-
men candidates and how many were elected to the positions of: mayors, counci-
lors, state and federal deputies, senators and governors. The results of the research
show low number of women in institutional politics, with underrepresentation
feminine, maintained for 40 years of the creation from Mato Grosso do Sul, poin-
ting inequalities and male dominance in this area.

Key-words: Women; institutional politics; electoral elections; Mato Grosso do Sul.

Las mujeres en la politica institucional en Mato Grosso do Sul: analisis de
la participacion femenina en las elecciones electorales

Resumen: Este articulo presenta analisis sobre las mujeres que ocupan puestos
en la politica institucional de Mato Grosso do Sul (MS), basados en datos reco-
pilados en el sitio web de TRE/MS, considerando la primera eleccion en Mato
Grosso do Sul, que tuvo lugar en 1982, cuando tuvieron lugar las elecciones di-
rectas, llegando a las elecciones de 2018. Calculando los datos verificamos el
numero de mujeres candidatas y también cudntas elegidas para los cargos de:
alcaldes, concejales, diputados estatales y federales, senadores y gobernado-
res. Los resultados de la investigacion muestran un bajo nimero de mujeres en
la politica institucional, con subapresentacién femenina, mantenida en los 40
afos de la historia de existencia de Mato Grosso do Sul, a evidenciar la desigual-

dades y dominacion masculina en este campo.

Palabras clave: Mujeres; politica institucional; elecciones electorales; Mato
Grosso do Sul

Introdugdo

Investigar o tema das mulheres na politica institucional em Mato Grosso do
Sul suscita a percep¢do do quanto esse espago estd permeado por relagdes de
poder desiguais, alicercadas sob a légica do patriarcado, assim como ocorre em
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outros campos. No entanto, no campo da politica institucional, elas tém uma
forma singular, por ser lugar de determinagdes, visibilidades, onde sdo decidi-
dos os rumos sociais pela 6tica juridica.

Com esse fio condutor, procuramos, neste artigo, refletir sobre as mulheres
em cargos da politica institucional, eleitas nos diferentes pleitos eleitorais da his-
toria de Mato Grosso do Sul (MS), desde as primeiras elei¢des diretas, em 1982,
até o pleito de 2018. Os dados estatisticos, obtidos na plataforma do Tribunal Re-
gional Eleitoral de Mato Grosso do Sul, possibilitaram cruzar diversas variaveis;
dentre elas, o ndmero de candidaturas femininas e, também, o nimero de mu-
lheres eleitas e reeleitas nos diferentes pleitos eleitorais para os seguintes cargos:
vereadoras e prefeitas em todos os municipios do estado, deputadas estaduais,
deputadas federais, senadoras, governadoras e vice-governadoras eleitas.

Interessou-nos analisar a participagdo feminina em cada um dos pleitos
eleitorais que se sucederam ao longo dos 40 anos da criagao de Mato Grosso
do Sul, compreendendo a inser¢ao das mulheres no ambito da politica institu-
cional, espaco que, em Mato Grosso do Sul, bem como na realidade brasileira,
mostra-se predominantemente masculino.

Cabe destacar que, ao nos referimos as mulheres na politica de Mato Grosso
do Sul, estamos tratando da politica partiddria/institucional, lugar em que os
numeros mostram a sub-representacio feminina. No entanto, para além da po-
litica institucional, elas, historicamente, atuaram e atuam em diversos espagos
politicos do conjunto da sociedade, ocupando as ruas, os movimentos sociais,
as organizagdes, 0s grupos, as associagoes, fazendo presso, colocando pautas
fundamentais para o debate visando melhorias na estrutura da sociedade.

As mulheres no Brasil sdo propulsoras na reivindicagdo e conquista de direi-
tos, como destaca Avelar (2001), visto que se encontram atuando em ambien-
tes dindmicos da formagao de mulheres (algumas passam a ocupar a politica
partidaria), articulando-se com drgaos internacionais, marchas mundiais, con-
solidando, assim, 0 movimento feminista brasileiro como o maior e o mais or-
ganizado da América Latina. Elas estiveram e se mantém na luta pela igualdade
de direitos, demandando pautas que evidenciam as diferengas de género; estas
nao devem se traduzir em desigualdades sociais, como demonstram os niime-
ros da politica institucional.

O trabalho de coleta de dados no Tribunal Regional Eleitoral de Mato Grosso
do Sul nos mostrou que, no estado, em 2018, 13% das mulheres ocupavam os car-
gos como eleitas. Em escala nacional, no mesmo ano, a representagao de mulheres
na Camara dos Deputados era de 15% de eleitas. Do total de 513 deputados, 77 sdo
deputadas federais. Logo, é fundamental pensarmos onde estao as mulheres nesse
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panorama, bem como a quantidade e as caracteristicas da representagao femini-
na no espaco da politica institucional de Mato Grosso do Sul, analisando em que
sentido ainda se mantém os elementos histdricos, que determinaram o espago
puiblico como locus dos homens e o espago privado como lugar das mulheres.

Para organizagao das reflexdes, dividimos o texto em duas partes: na pri-
meira, apontamos um breve cendrio de Mato Grosso do Sul e de como a po-
litica institucional corresponde a um espago publico pouco alcangado pelas
mulheres; na segunda parte, analisamos os numeros de mulheres candidatas e,
também, de eleitas e de reeleitas para os diversos cargos: senadoras, deputadas
federais e estaduais, governadoras, vice-governadoras, prefeitas e vereadoras,
na histéria politica do estado. Importa salientar que a populagdo feminina em
Mato Grosso do Sul é de 1.337 milhdes, o que representa 52% de seu eleitorado,
conforme Tribunal Regional Eleitoral de Mato Grosso do Sul*.

0 cendrio de Mato Grosso do Sul

O Mato Grosso do Sul é um estado recente e sua criagdo ocorreu com o
Plano de Desenvolvimento de Integracdo Nacional, assinado em 1977, pelo en-
tao presidente Ernesto Geisel. Houve a divisido do entéo estado de Mato Grosso,
criando duas unidades federativas. Implantado o estado, o primeiro governador
foi Harry Amorim Costa, oriundo do Rio Grande do Sul. Trata-se de uma es-
colha “técnica” do General Geisel, visando & aprovagao do colégio eleitoral na
Assembleia Legislativa, numa indicagdo antidemocratica, garantida pelo Al-2.
Esse documento autorizava decisdes vindas do alto escaldo da administracio,
tomadas por um grupo seleto, sem participagao popular (Queiroz, 2006).

O contexto era o final do regime militar, e a criagao de Mato Grosso do Sul
ocorreu junto com a gradual redemocratizagdo brasileira, num momento de
esfacelamento do dito “milagre econdmico’, do fim das cassagoes, dos atos ins-
titucionais e da censura a imprensa. No governo do general Jodo Figueiredo,
desde 1978, foi consolidada a reforma partidaria, criando o multipartidarismo
e extinguido os dois partidos existentes: Alianga Renovadora Nacional (ARE-
NA) e Movimento Democratico Brasileiro (MDB). Esses dois partidos foram
transformados em Partido Democratico Social (PDS) e Partido do Movimento
Democratico Brasileiro (PMDB). Neste cenario, ocorreram as eleigdes gerais de
1982 no Brasil, sendo as primeiras votadas pelo povo ap6s a instauragao do go-
verno militar, o qual terminou em 1985 (Bittar, 1998).

4 Disponivel em: <https://www.tre-ms.jus.br/eleicoes/estatisticas-do-eleitorado>. Acesso em: 22 dez. 2021.
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O contexto da formagdo de Mato Grosso do Sul em conjunto com seus pri-
meiros governos, como também os interesses das classes dominantes desde as
aspiragdes divisionistas caracterizavam uma politica de interesses a favor da
classe dominante local, composta majoritariamente por homens, que, segun-
do Bittar (1998: 34), estava organizada por grupos “[...] partiddrios arenistas
sul-mato-grossense: a) “independentes” — grupo vinculado ao ex-governador
Pedro Pedrossian; b) “ortodoxos” — grupo alinhado ao ex-governador José Fra-
gelli; ¢) grupo do deputado federal Levy Dias, denominado “renovador’, uma
dissidéncia da fac¢ao Pedrossian”

Na divisdo do estado, pairava a promessa de substitui¢cdo das oligarquias do
antigo governo de Mato Grosso, mas isso ndo se concretizou, pois foram mantidos
membros do grupo anterior, ocorrendo mudangas mais significativas e isoladas
nas liderangas do poder institucional desde 1998, quando assumiu o governo de
José Orcilio Miranda dos Santos, o “Zeca do PT”, que governou por dois mandatos,
até 2006. Com a saida de Zeca, a elite retornou ao governo com André Pucinelli,
do partido MDB, que governou até 2014, e, na sequéncia, Reinaldo Azambuja, do
Partido da Social Democracia Brasileira (PSDB), reeleito em 2018 (Bittar, 1998).
Dessa forma, o estado de Mato Grosso do Sul, desde sua criagio, foi perpassado
por uma elite rural com base no latifiindio, na pecudria de corte e na agricultura
para exportagao, sendo um estado rural, com trago forte do campo, na produ-
¢ao de graos, cana-de-agucar e criagdo de gado. Conta com uma populagdo de
2.449.024 milhdes de pessoas (conforme dltima amostra da populacio realizada
pelo IBGE, em 2010), distribuida em 49% de homens e 51% de mulheres. Embora
constituido por maior percentual feminino, elas ocupam pouco os espagos de po-
der, evidenciando um processo de invisibilidade e dominagéo, que se mostra tam-
bém nos dados de violéncia feminina. Neles, o Mato Grosso do Sul figura no Brasil
com elevados indices de crimes violentos letais intencionais contra mulheres. Em
2015, foram 83 casos, e as taxas de estupros somaram 1.458 casos, em 2016°.

Dessa forma, na historia de Mato Grosso do Sul, houve uma combinagio de
poderes, reunindo na dindmica do estado homens detentores de patrimonio
e de poder politico institucional, o que acentua desigualdades que atingem as
mulheres, levando a sub-representacdo delas na politica institucional.

5 Ver indices disponivel em: <https://www.midiamax.com.br/cotidiano/2016/fotos-de-feridos-confir-
mam-tiros-em-confronto-entre-indios-e-fazendeiros/>. Acesso em: 9 dez. 2021.

6  No contexto nacional, 0 Mapa da Violéncia, de 2015, evidencia que o Brasil é o 5° pais do mundo que mais
mata mulheres, com uma taxa de 4,8 homicidios para cada 100 mil mulheres; dentre essas, as mulheres
negras sdo as maiores vitimas desse tipo de violéncia. Disponivel em: <https://www.mapadaviolencia.
org.br/pdf2015/MapaViolencia_2015_mulheres.pdf>. Acesso em: 9 dez. 2021.
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A realidade sul-mato-grossense expressa a de ambito nacional. O que parece
interessar na politica institucional brasileira em relacdo as mulheres nao é o
fato de os partidos politicos buscarem meios para que elas facam parte desse
processo e assumam cargos de gestdo na politica institucional, mas de manté-
-las na posicdo de “ajudantes” de homens politicos. E sustentado o modelo da
politica com predominio masculino, mesmo diante de incentivos para o forta-
lecimento da participa¢do das mulheres no cendrio politico, dentre eles a Lei
n. 12.034/2009, a qual garante cotas femininas de 30% na politica institucional.

As mulheres na politica institucional de Mato Grosso do Sul

Os dados dos pleitos eleitorais para os cargos da politica institucional em
Mato Grosso do Sul, disponiveis na pagina oficial online do Tribunal Superior
Eleitoral (TSE) e do Tribunal Regional Eleitoral de Mato Grosso do Sul (TRE-
-MS), sdo fontes para analises da participa¢do politica feminina desta reflexao,
compreendendo quantas mulheres registraram candidaturas e quantas foram
eleitas, identificando a representatividade feminina nesse campo. Vejamos os
numeros de mulheres e de homens nos pleitos de Mato Grosso do Sul, para o
cargo de governador do estado, evidenciados na Tabela 1.

Tabela 1 - Resultados dos pleitos para governadora/or em Mato Grosso do Sul

Ano Total d((e I-clarclicgatos/as Can(dl\i;i)atas El((;i/lt)as Partidos N° de Votos
1982 4 - - - -
1986 3 - - - -
1990 3 - - - -
1994 4 1 - PRONA 21.773
1998 4 - - - -
2002 6 1 - PSDB 500.542
2006 5 - - - -
2010 3% - 1 PMDB 704.407
2014 6 3 ) el PSDB 741.516
2018 [Camisla 0 - - -

Fonte: Tabela construida com base nos dados do TRE-MS e TSE
* candidatos a governador, todos com vice mulher
** (vice do André Pucinelli eleita- Simone Tebet)
*** (Rose Modesto — Vice de Reinaldo Azambuja)

**#** (4 dos candidatos tinham vice mulher, o vice do governador eleito ¢ homem)
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Conforme os dados da Tabela 1, em Mato Grosso do Sul, as mulheres ainda
nao ocuparam o cargo de governadoras, tendo la chegado somente duas mu-
lheres na condigdo de vice-governadoras. Quanto ao nimero de mulheres que
se candidataram a esse cargo nos 10 pleitos ja realizados no estado, somam um
total de 39 candidatos homens (10 eleitos), frente a cinco candidatas (nenhuma
delas obteve éxito como cabega de chapa). Somente duas vice-governadoras fo-
ram eleitas, no ano de 2010, com Simone Tebet, vice de André Pucinelli, e, em
2014, com Rose Modesto, vice de Reinaldo Azambuja. No total, as mulheres
representam 12% como candidatas, nenhuma eleita.

No cendrio nacional, em toda historia politica, apenas sete mulheres foram
governadoras por 10 vezes. Dentre elas, Roseane Sarney (PFL) foi a primeira
governadora eleita no pais, em 1994, sendo reeleita em 1998 e em 2010. Wilma
de Faria (PSB) também foi reeleita no Rio Grande do Norte, ocupando mandato
de 2003 a 2010. Em 2018, somente Maria de Fatima Bezerra (PT) foi eleita go-
vernadora do Rio Grande do Norte.

No cendrio sul-mato-grossense, ao analisarmos cada pleito, separadamente,
em 1994, elas representavam 25% de candidaturas; em 2002, essa porcentagem
caiu para 16%. O maior nimero ocorreu em 2014, com trés mulheres candidatas
a vice-governadoras. Em todos os outros anos, ndo houve nenhuma candidata,
0 que apresenta um retrocesso e uma inconstancia.

Cabe salientarmos que as vices compuseram chapas ap6s o ano de 2010,
quando no sistema eleitoral ja havia sido estabelecida a cota de 30% para
mulheres, conforme determinado pela Lei n. 12.034/2009. A presenca de
mulheres como candidatas na condi¢do de vice s6 tem um crescimento no
periodo da mudanga na Lei de Cotas. Parece figurar como intengdo par-
tidaria voltada a demonstrar a ideia do “politicamente correto”, visto que,
ao compor chapas com um homem e uma mulher, os partidos refor¢am a
representacao de que estdo promovendo a igualdade de género, nao inte-
ressando se as mulheres estdo na condi¢do de vices. Além disso, existem
no ambito dos partidos politicos outros fatores que estimulam essa parti-
cipagdo, como os recursos destinados do fundo especial para campanha de
mulheres. Aquelas vistas como “boas de votos” sdo algadas a “ajudar” os
candidatos homens a se elegerem.

E preciso destacar que, no ano de 2009, por meio da Lei n. 12.034, co-
nhecida como Lei de Cotas para mulheres na politica, em seu art. 10,
§ 3¢, foi assegurado que os partidos ou coligagdes deveriam preencher
suas candidaturas com o minimo de 30% e 0 maximo de 70% para cada
sexo. Pela referida Lei, foi estabelecido o percentual de candidaturas
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por partido politico, no que concerne aos cargos do legislativo, exceto
aquele para o Senado, visto que este faz parte das elei¢des majoritarias.
Sendo assim, os cargos contemplados para cumprimento da Lei sdo
para vereadoras/es, deputadas/os estaduais e federais, os quais sao elei-
¢oes de disputa proporcional, em que varios candidatos/as sdo eleitos/
as, em conformidade com o nimero populacional de cada estado e de
cada municipio.

O ndo cumprimento das cotas para candidaturas por sexo prevé impugna-
¢do (autuada pela justica eleitoral) de candidaturas masculinas com vistas a
manter a propor¢ao 30% — 70% exigida por Lei. A penalidade aplicada impugna
candidatos homens do partido que ndo cumpram a Lei de Cotas, até a propor-
¢ao chegar a equivaléncia da porcentagem exigida. Em 2019, o TSE passou a
exigir a cassacdo de toda a chapa do partido, se constatada ocorréncia do uso de
candidaturas laranjas’. Esse percentual foi alcangado somente em 2012, com um
percentual de 32% de candidatas em todos os cargos. Nos anos de 2014 e 2018,
0 numero esteve proximo, mas o percentual de mulheres eleitas diminuiu no
ultimo ano em Mato Grosso do Sul.

A Lei de Cotas, na politica institucional, compde o conjunto das diversas
pautas que foram traduzidas em leis, demandadas pelas mulheres em movi-
mentos de cunho politico, encaminhando debates e conquistando direitos. Por
isso, defendemos a ideia de que é preciso ir além e somar forgas, para que as
mulheres fagam politicas nas diversas instancias sociais, como nos movimentos
sociais, associa¢des, academias, bairros, ruas, mas que também ocupem o po-
der institucional, dentre os quais as liderangas de partidos (esses que escolhem
candidatos e destino de recursos para campanha).

O fato é que a maioria que ocupa e exerce o poder politico, se considera-
do o ambito do todo do Brasil, é constituida por homens brancos, ricos, com
ensino superior. No entanto, a realidade do pais apresenta outra composigao,
sendo formada por 54% de negros/as, 51% de mulheres e 16% (minoria) com
ensino superior, divulgado por meio da Pesquisa Nacional de Amostra por
Domicilio - PNADc (IBGE, 2016)®. Ou seja, parte significativa das mulheres

7 Otermo “laranja” se refere as candidaturas registradas apenas para cumprirem a lei de cotas, destinadas
para candidaturas de mulheres, atendendo & obrigatoriedade da Lei n. 12.034, instituida no ano de 2009,
ou seja, candidaturas assumidas em pleitos eleitorais, que ndo foram concretizadas na pratica. Houve o
registro das candidaturas, mas nao a disputa efetiva durante o periodo de campanha eleitoral, visto que,
ao final do pleito, nao somam nenhum ou poucos votos. Isso indica acordo partidario em prol de outros
interesses, apenas para os partidos atenderem a legislagao.
8  Disponivel em: <https://www.ibge.gov.br/estatisticas/sociais/trabalho/2511-np-pnad-continua/30980-
-pnadc-divulgacao-pnadc4.html>. Acesso em: 22 dez. 2021.
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se encontra destituida do poder, sub-representadas e, assim, uma pequena
elite decide os rumos do pais.

Interessa questionarmos também acerca das mulheres como vices, posicéo,
por vezes levada para angariar votos, a depender do histérico social ou familiar
de cada candidata. No entanto, ¢ uma estratégia que mantém as mulheres longe
da ordem dominante, utilizando competéncia e popularidade delas para com-
por candidaturas masculinas.

A esse respeito, Avelar (1996: 02) aponta que

[...] a representagio feminina diminui drasticamente quando se ascende as
mais altas esferas do poder, seja naquelas da representagdo politica eleito-
ral, seja nos canais corporativos como nos altos escaldes dos ministérios e
secretarias de Estado [...]. No campo econdmico, a maior evidéncia é que,
embora haja maior participagdo da mulher no mercado de trabalho, os tra-
balhos femininos apresentam, em sua grande maioria, as seguintes carate-

risticas: sdo sub-remunerados, pouco regulados e sazonais.

Outro aspecto a ser considerado e nos reportando ao contexto do Brasil
¢ o fato de as elei¢cdes proporcionais ocorrerem em conjunto com as majo-
ritarias para os cargos de vereadoras/es, prefeitas/os, governadoras/es, se-
nadoras/es, deputadas/os federais e estaduais. Esse fator também implica
em uma desvantagem para os cargos legislativos, em que se concentra um
maior numero de mulheres, como é o caso de governadoras, cargo para o
qual uma mulher nunca foi eleita em Mato Grosso do Sul. Desse ponto de
vista, a populagdo acaba por dar mais aten¢do aos cargos executivos, como
aponta Aratjo (2011: 110):

Ha uma maéo dupla nesse processo: candidatos ao Legislativo esperam e co-
bram dos candidatos majoritarios apoios de diversos tipos; e por outro lado
candidatos proporcionais de varios partidos tendem a trabalhar e concen-
trar suas campanhas em um candidato majoritério. Dito de outro modo, en-
quanto um deputado ou vereador concorre com varios outros, inclusive do
seu partido, um candidato a governador terd uma base de apoio mais ampla

e um universo de concorrentes mais restrito.

Em relagdo aos representantes do Senado, a Tabela 2 apresenta a composi-
¢do nos pleitos eleitorais que compreendem os anos de 1982 a 2018:
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Tabela 2 - Resultado dos pleitos para Senadoras/es em Mato Grosso do Sul

Ano Total dtz I_(iafﬁ()latos/as Can(dl\i;l)atas El(;/lit)as Partido N° de votos
1982 7 - - - -
1986 10 - - - -
1990 3 - - - -
1994 7 1 - PRONA 49.735
1998 5 - - - -
2002 7 - - - -
2006 7 2 1 PSDB 607.584
2010 5 - - - -
2014 6 - 1 PMDB 640.336
2018 13 1 1 PSL 373.712

Fonte: Tabela construida com base nos dados do TRE- MS e TSE.

A historia de baixa participagdo feminina no Senado se repete, com ntime-
ros menores ainda, se comparados aqueles para o cargo de governador/a. Para
o Senado, houve somente quatro candidatas em toda histéria dos pleitos elei-
torais em Mato Grosso do Sul, com trés delas eleitas, sendo a primeira Marisa
Serrano, em 2006. No decorrer dos pleitos analisados, 66 homens foram candi-
datos ao cargo e 15 deles eleitos. Assim, as mulheres chegam a 6% do total como
candidatas e a de 16% eleitas, ou seja, os homens sdo maioria, representando
94% de candidatos e 84% sdo eleitos.

Analisando os pleitos individualmente, as candidaturas femininas represen-
taram 14% em 1994, saltando para 28% em 2006, mas caindo para 8% em 2018,
queda consideravel. As eleitas representaram 33% em cada pleito individual,
que teve uma eleita em um total de trés cadeiras ocupadas pelo estado. J4 em
relagdo ao panorama nacional,

[...] observando inicialmente o indice de mulheres no Senado, lembra-
mos que esta instincia opera como reapresentagio dos Estados no Con-
gresso Nacional. Trata-se de uma elei¢do quase majoritaria, jd que elege,
alternadamente, 1/3 e 2/3 dos senadores de 4 em 4 anos, conformando um
total de 81 senadores. Estes tém mandato de 8 anos. Pode-se dizer que a
posic¢do atual é mais confortavel do que nos outros niveis de Representa-
¢do Proporcional. Nas elei¢cdes de 2010, 13,4% dos candidatos eram mu-
lheres. Foram eleitos 2 senadores por estado e 8 mulheres conseguiram
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se eleger, o que corresponde a 14,81% do total de eleitos no ano de 2010
(Aratjo, 2011: 111-112).

O panorama nacional nos mostra que a situacio das mulheres em Mato
Grosso do Sul estd em pequeno niimero nesses cargos. Contudo, com as elei-
¢oes de 2018, ocorreu maior representatividade feminina, sendo duas mulhe-
res eleitas, Simone Tebet e Soraya Thronice. Além delas, um homem eleito,
Nelson Trad. Cabe destacar que a primeira vez que uma senadora foi eleita
no Brasil ocorreu em 1979, sendo ela Eunice Mafalda Berger Michiles, pelo
estado do Amazonas, quando ja havia se passado quase 50 anos do direito
ao voto feminino.

Um fator preponderante é pensar em como ocorre a eleicdo majorita-
ria. O cargo para Senado ¢ disputado por pessoas indicadas pelo partido.
Como na maioria deles apenas uma concorre ou no maximo duas, ha uma

“peneira na sele¢ao’, com elevada competitividade. Fatores como recursos
financeiros, popularidade, trajetdria, poder econdmico contam na defini-
¢do da representacio, além do amparo que esses candidatos recebem dos
varios candidatos do Legislativo, que trabalham em conjunto com governa-
dores/as e senadores/as. Por isso, a necessidade de as mulheres disputarem
degraus no ambito dos partidos e, assim, fazerem-se presentes também no
momento dos pleitos eleitorais.

Além disso, é fundamental considerar a estrutura e a distribui¢do dos
lugares sociais entre homens e mulheres, questionando a manutengao da
divisao dos espacos entre publicos e privados, nas diversas instincias da so-
ciedade, visto que se constitui em um aspecto marcante que impede a trans-
formagédo da vida, excluindo as mulheres da esfera publica e fortalecendo o
poder patriarcal.

O modelo construido culturalmente com esteredtipos masculinos e
femininos opostos, dicotdmicos e excludentes condicionaram as mulhe-
res a estarem longe dos espacos de poder de maior visibilidade, como
a politica institucional. Essa é uma realidade que, como podemos ver,
mediante os dados da politica institucional, ainda esta presente e afe-
ta diretamente nosso cotidiano, uma que nio sdo as mulheres que es-
tao decidindo sobre suas vidas. Vejamos o resultado dos pleitos para
deputado/a federal na Tabela 3:
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Tabela 3 - Pleitos para deputadas/os federal em Mato Grosso do Sul

Ano Total d(z I_claiullcgatos/as Can(dl\i;l)atas El(;/lit)as Partido N° de Votos
1982 31 1 - - -

1986 46 2 - - -

1990 55 5 1 PTB 52.463
1994 40 3 2 PSPI;? ¢ 40.641 e 38.164
1998 53 7 - PSDB 54.537
2002 88 20 - - -

2006 71 16 - - -

2010 74 24 - - -

2014 116 41 1 PSB 75.149
2018 118 38 2% I%]gl\g; 75,068; 120.901

Fonte: Tabela construida com base nos dados do TRE-MS e TSE.

* Teresa Cristina e Rose Modesto (mais bem votadas no cargo QP).

Na cAmara dos deputados e deputadas federais, vemos um aumento em relacio
a0 numero de candidatas mulheres. Em Mato Grosso do Sul, s3o eleitos oito nesse
cargo por pleito, com maior percentual de vagas para disputa. Porém, isso nao sig-
nifica que tenha aumentado o numero de mulheres eleitas. Esmiucando os dados,
notamos que apenas quatro ocuparam a vaga em 40 anos, porque, das seis eleitas,
trés foram reeleitas: Marilu Cegatto Guimaraes (1990, 1994) e Marisa Serrano (1994,
1998). Nas eleigdes de 2018, Teresa Cristina foi reeleita; porém, néo assumiu o man-
dato, pois foi nomeada Ministra da Agricultura e, com isso, Rose Modesto passou
a ser a unica mulher a representar o estado na Camara Federal, tendo em vista que,
no ambito estadual, nenhuma deputada estadual foi eleita, posteriormente, em No-
vembro de 2020, Mara Caseiro (PSDB), que estava como suplente, assumiu uma
cadeira apds o falecimento do deputado Onevam de Matos.

Para compreendermos a dimensao da parte ocupada pelas mulheres em 4m-
bito federal, importa visualizarmos esses nimeros em percentuais, em que 535
homens candidatos representam 78%. As mulheres foram 157 candidatas, cerca
de 22% deste total, ndo havendo equidade em nivel de concorréncia, bem como
diferenca acentuada no numero de eleitos.

Analisando individualmente os pleitos para Cimara Federal e o percentual
de candidatura feminina em cada ano, verificamos o aumento desta, principal-
mente, nos anos de refor¢o da Lei de Cotas. Em 1982, elas eram apenas 3%. Ja em
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1998, 0 ano em que houve aumento da cota para 30%, esse numero foi para 13%,
ainda longe do percentual prescrito em Lei. Este foi alcangado apenas em 2010,
com 32%, apds a Lei n. 12.034/2009 exigir o preenchimento dessas vagas, média
mantida em 2018. Observando individualmente os pleitos em relagéo as eleitas,
o maior percentual foi em 1990, com 11% de candidatas. Em 1994, chega a 4%;
em 2014, nao alcangou o patamar de 1%, ficando em 0,86%. Em 2018, atingiu 1%.

Com a Lei de Cotas, ocorreu aumento no nimero de candidatas, o que nao
tem gerado efeitos na propor¢ao do niimero de eleitas, sendo quase nula a varia-
¢ao das eleitas. O fato de, em 1990, elas representarem 11% se deve ao menor nu-
mero no total de candidatos concorrendo: apenas 55; destes, cinco eram mulheres.

Em nivel nacional, segundo dados do IBGE, no mandato de 2014 - 2018,
do total de 513 deputados, apenas 10,7% eram mulheres. J& no Senado, dos 81
parlamentares, 16% eram mulheres. Quanto ao cargo de governadoras, em 2018,
apenas uma mulher foi eleita, no Rio Grande do Norte. Ja para o Senado, foram
eleitas 15% de mulheres; para Camara dos deputados federais, também 15%. As-
sim, no contexto nacional, foram eleitas 77 mulheres® em relacdo a 513 homens.
A regido que menos elegeu deputadas federais no Brasil foi a Centro-Oeste, com
apenas 10 mulheres eleitas; entre os estados da regido, figura o0 Mato Grosso do
Sul com o menor percentual de mulheres eleitas: apenas duas.

Segundo dados de janeiro de 2019, do Inter Parliamentary Union (IPU)™, o
Brasil ocupa a posigao 134° no ranking mundial de 190 paises, em percentual de
distribui¢do entre homens e mulheres na Cimara, o que representa um aumento
em relacdo aos anos anteriores, quando estava na 154° posicdo. Na frente do Brasil,
encontram-se paises como China, Israel, Rissia, Angola, Arménia, Camboja, Co-
l6mbia. Entre os paises que compdem a América Latina, estamos a frente apenas
do Paraguai. Os cinco primeiros paises com maior igualdade entre os sexos na
politica institucional sdo: Ruanda, com 61% de mulheres, ocupando cargos na Ca-
mara; Cuba, 53,2%; Bolivia, 53,1%; México, 48,2%; Suécia, 47,3%; e Granada, 46,7%.

A partir do 13° do ranking, ainda segundo Inter Parliamentary Union (IPU),
0s paises passam a ter percentual abaixo de 40%, em relagdo ao niimero de mu-
lheres nos cargos politicos; ja apds 0 49°, os numeros sdo em percentual inferior
a 30%. No ranking, ha 40 paises com média de 10%, grupo no qual o Brasil se
encontra. Ao analisarmos os dados, notamos que algo ndo esta coerente, pois,
se vivemos em um pais democratico, que garante igualdade e mais da metade
da populagdo € constituida de mulheres, essas estdo sub-representadas.

9  Disponivel em: <https://g1.globo.com/politica/eleicoes/2018/eleicao-em-numeros/noticia/2018/10/08/no-de-
mulheres-eleitas-se-mantem-no-senado-mas-aumenta-na-camara-e-nas-assembleias.ghtmli>. Acesso em:
10 Disponivel em: <http://archive.ipu.org/wmn-e/classif. htm>. Acesso em: 13 dez. 2021.
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Com esse panorama, percebemos que o contexto e a situagdo das mulheres
em niveis mundiais evidenciam que elas sio pouco representadas no cenario
politico, fazendo com que suas vidas privadas estejam sendo decididas por ou-
tros, por grupos seletos, privilegiados e distantes da realidade da maioria delas.
Sobre a participagdo feminina nesse cendrio, podemos notar que, no

[...] caso da mulher ha uma dupla face nesta insercdo: a participacio en-
quanto cidada e enquanto sujeito mulher. Enquanto cidada, a mulher divide
com os demais grupos oprimidos a escassez de recursos de participagio,
isto é, ela se encontra em um campo politico onde a dominagio se expressa
por um universal que a exclui como positividade, a possibilidade de parti-
cipagdo dependendo do interesse ou nio de integracio por parte daqueles
que se apropriam do campo politico. A possibilidade de participagdo da-se
concretamente quando a mulher se transforma em sujeito de seu sexo e
rompe com o universal. A questdo que permanece é a da luta por espaco na
agenda politica, que é pouco democratica por exceléncia e que, no contexto
brasileiro, tem tintas dramaticas em alguns momentos (Pinto, 2003: 200).

Com base em uma ordem dominante estabelecida e entranhada pelo siste-
ma patriarcal, fruto do modelo de colonizagao brasileiro, determinados grupos
sociais nao conseguem compor os estratos da representagdo do Estado. O cena-
rio na Camara Estadual de Mato Grosso do Sul é apresentado na Tabela 4:

Tabela 4 — Resultados dos pleitos para deputadas/os estadual em MS

Ano Total de( gargit)iatos/ as Can(dl\i;l)atas El(;{it)as Partido N° de votos
1982 64 - - -

1986 167 11 2 PFLePDS | 11.850, 6.434
1990 195 12 - - -

1994 115 9 1 PMDB 20.551
1998 182 21 1 PMDB 23.605
a | o [
2006 172 25 1 PSDB 19.843
2010 268 68 1 PSDB 24.636
2014 395 128 3 PI;,’FP;\;ﬂ;B’ 393;;1? 52 312'860’
2018 326 107 - - -

Fonte: Tabela construida com base nos dados do TRE-MS e TSE.
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Ao analisarmos a Tabela 4, podemos inferir que, quanto menor hierarqui-
camente o cargo, na escala de niveis de representagao do estado e de tomada de
decisdes, maior o numero de candidatos. No entanto, recorrendo ao percentual
que nos mostra a propor¢do entre homens e mulheres nos diferentes pleitos, so-
mam 1.691 candidatos e 409 candidatas. Isso significa que os homens represen-
tam 80% e as mulheres 20%, concorrendo ao cargo de deputados/as estaduais
ao longo da histéria do estado.

Com relagdo aos eleitos, os homens representam 95%, com 231 eleitos, e elas
apenas 5%, das 9 eleitas, ocupando o cargo por 12 vezes, pois duas foram ree-
leitas: Celina Jallad (1994, 1998 € 2002) e Dione Hashioka (2006 e 2010 — eleita
na média da coligagdo partiddria). Dessa forma, nos 40 anos de politica sul-

-mato-grossense, o numero de candidatas aumentou, mas caiu a quantidade de

eleitas. Exemplo disso é o resultado do pleito de 2018, no qual nenhuma mulher
foi eleita para o cargo de deputada estadual. Ao longo da histdria, foram eleitas
para esse cargo as seguintes mulheres: Marilu Cegatto Guimaraes e Marilene
Moraes Coimbra (ambas eleitas em 1986); Celina Martins Jallad (1994, 1998 e
2002); Simone Tebet e Bela Barros (2002); Dione Hashioka (2006 e 2010); Gra-
zielle Salgado Machado, Mara Elisa Navachi e Maria Antonieta Amorim dos
Santos (2014).

Diante desse cendrio, é possivel entender expressdes populares que com-
pdem o tecido social e assumem significados e condutas, como aquela de que
“politica é coisa de homem”, manifesta para além dos momentos de pleitos elei-
torais e que acaba por afastar as mulheres das disputas, porque gera sentimento
de que estdo adentrando a um espago que ndo lhes pertence. E o peso da domi-
nagdo que as fazem chegar aos pleitos eleitorais “de mansinho’, procurando néo
ser percebidas. Quando chegam de forma mais incisiva (como deve ser), sdo ro-
tuladas e estereotipadas”. No entanto, se sio candidaturas femininas oriundas
de familias tradicionalmente atuantes na politica, sdo aceitas partidariamente,
porque representam continuidade a um segmento consolidado, especialmente

por ter todo o anteparo e influéncia popular.

Analisando individualmente os pleitos, as candidaturas femininas para a
camara estadual se mantiveram de 6% a 8%, de 1986 até 1994. Em 1998, houve

1 Cita-se como exemplo o processo pelo qual passou a Presidenta Dilma Rousseff, em seu segundo man-
dato, nos anos de 2014 e 2015, até o momento em que foi destituida do cargo, tendo sofrido ataques, que
colocavam em questao sua feminilidade, como se sua identidade de género implicasse em sua capaci-
dade como gestora puiblica no cargo para o qual havia sido eleita, de maior importancia no Brasil. Sao
curiosas as justificativas externadas pelos deputados federais, na se¢ao para a votagao do impeachment,
em que “em nome e pela familia” foi 0 motivo que mais apareceu nas manifestagdes dos votos.
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elevagdo, passando para 11% e crescendo, mesmo timidamente, até 2006, com
14%. Aumento mais significativo ocorreu em 2010, ap0s o refor¢o da Lei de Co-
tas, atingindo 25%, quando entrou em vigor a puni¢do do partido que nao alcan-
cava o percentual definido em Lei. Assim, em 2014 e 2018, 0 indice de mulheres
candidatas chegou no patamar de 32%.

O numero de eleitas em Mato Grosso do Sul aparece entre 4% e 8% no peri-
odo de 1986 até 2002, quando atingiu 12%. Nos dois pleitos subsequentes (2006
e 2010), esse niimero caiu para 4%, quando apenas uma mulher foi eleita (por
média): Dione Hashioka. Ja em 2014, houve um aumento para 12%, o que ¢ pouco
consideravel, visto que, em 2018, ndo houve nenhuma eleita. Os niimeros revelam
que o aumento de candidaturas femininas ndo tem se traduzido em mais eleitas;
quando hd um aumento, ndo ¢é significativo de mudangas, visto ndo ser um ntime-
ro estavel ou que se eleva nos pleitos seguintes, marcando inconstancia.

O problema ndo se encontra na Lei de Cotas, como demonstra Aratjo (2013),
mas em como essa Lei é aplicada e acompanhada no Brasil, pois vimos exem-
plos de sucesso em outros paises. A grande questao é como os partidos inter-
pretam a Lei e, especialmente, como a aplicam. Podemos inferir que eles usam
estratégias diversas; dentre elas, as candidaturas “laranjas’, expressao indicada
pelas autoras, que correspondente as candidaturas assumidas em pleitos eleito-
rais que nao foram concretizadas na pratica, ou seja, houve o registro das can-
didaturas, mas ndo a disputa efetiva durante o periodo de campanha eleitoral,
uma vez que, ao final do pleito, os candidatos somam nenhum ou poucos votos.

No caso de Mato Grosso do Sul, pelo apanhado geral dos dados obtidos no
TRE/MS, nos pleitos de 2012 a 2018, verificamos a existéncia de 1.129 candidatas
laranjas mulheres e 583 candidatos laranjas homens nessa nomeacéo, se consi-
derado o perfil de obten¢do de o a 10 votos. Desse total, 652 candidaturas ob-
tiveram zero voto, das quais 60% desse total sdo candidaturas registradas pelo
TER-MS como candidaturas femininas.

Nos numeros de candidaturas de mulheres, essas aumentaram conforme
os anos da implantacéo e revisdo da Lei de Cotas, como em 1998, momento
em que passou de nove candidatas para 21, mais que o dobro. Em 2010, de 25
passou para 68, o0 que quase triplicou; e, em 2014, com a puni¢ao em vigor para
os partidos que ndo cumprissem o nimero, houve alteragdo, chegando a 128.
Contudo, esse aumento ndo ¢ traduzido em eleitas; e, em 2018, por exemplo, o
numero reduziu para 107 mulheres candidatas, numa variagdo que sinaliza que
os partidos ndo estdo respeitando as cotas, com efetivas candidaturas femininas.

12 Issoindicaacordo partidario em prol de outros interesses, apenas para os partidos atenderem a legislagao.
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Vale destacarmos que o percentual na propor¢ao de homens e de mulheres
que ocuparam a Camara ¢é feito com base no nimero que compde a bancada de
deputados/as estaduais em Mato Grosso do Sul, a qual é composta por 24 cadeiras.
Essas foram ocupadas, ao longo dos anos, por 228 mandatos de homens, frente
a 12 de mulheres. Nesse pequeno nimero de mulheres, algumas foram reeleitas,
parte delas pertencentes a familias com tradigdo na politica institucional.

Com isso, ndo afirmamos que as mulheres eleitas em Mato Grosso do Sul, pro-
venientes de familias com trajetérias na politica (especialmente de homens na
politica institucional), ndo tenham legitimidade e competéncias para ocuparem
cargos, mas chamamos a atengdo para a urgéncia na ampliagdo da participagao
feminina nas diferentes camadas sociais, especialmente de mulheres das camadas
populares, mudando o cenario da representacio da politica institucional.

E fundamental assumirem representagdes no Legislativo, independente da
classe social a que pertencem, juntamente com os deputados/as federais e vere-
adoras/es, espago que se caracteriza como um canal fundamental de negociagdo
e legitimagao da democracia, além de circulagéo, regulagao dos recursos utiliza-
dos pelo executivo. Diante disso, devemos pensar acerca dos obstaculos cultu-
rais, simbolicos, palpaveis e histéricos que restringem as mulheres de atuarem
no espago publico e politico. H4 um aparato institucional e social engendrado
com base em esteredtipos e preconceitos que as mantém distantes desse domi-
nio. Neste sentido, Safiotti sinaliza (1994: 280) que

[...] as mulheres foram, nas sociedades simples, objeto de troca por parte dos
homens (Lévi-Strauss, 1976) e o sdo, embora disfarcadamente, nas socieda-
des complexas, a tarefa de estabelecer aliangas ficou a cargo dos homens. As
mulheres sempre foram os veiculos das negociagoes. Ora, a politica — onde
o poder ¢é, por exceléncia, exercido — consiste em negociar, em fazer e desfa-
zer aliangas. Esta lide treina os homens nao somente na negociagdo, mas na
percepcdo da oportunidade de estabelecer tal ou qual alianga com tal ou qual
facgao. As mulheres ndo recebem este treino. Desta forma, o género é sim um
eixo a partir do qual o poder ¢ articulado. Esta articulacdo processa-se em de-
trimento das mulheres. Poucas sdo as que chegam aos parlamentos do mundo
inteiro. Em la chegando, mostram-se canhestras na negociacdo, enfim, como

ndo poderia deixar de ser, nedfitas no exercicio do poder.

Percebemos que a maneira como as relagdes de género se encontram distribui-
das e estruturalmente alicercadas determina as configuragdes como tais. As mulhe-
res ainda ndo sdo educadas para ocuparem os espagos publicos de maior visibilidade,
nem a falarem ativamente, nem a decidirem, tampouco a serem imperativas.
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As diferencas nas relagdes de género legitimam a distribuicdo desi-
gual do poder, ndo sendo uma interagdo estatica, visto que ha resisténcias
a dominagao, mas a maioria das mulheres nao se encontra nessa situagao
emancipatdria, mas sim em contextos que mantém as diferengas hierar-
quizadas. A Tabela 5 apresenta os nimeros de candidatos/as referentes as
eleices para prefeita/o.

Tabela 5 — Resultado dos pleitos para Prefeitas/os

i Total de (;z;ndidatOS/ Candidatas | Total de Candidatas/ Eleitas
(H + M) (M) os Eleitos (H + M) M)

1982 230 4 65 2
1985 84* 3 65 ;
1988 197 3 65 -
1992 223 10 77 1
1996 216 18 77 5
2000 223 21 77 5
2004 207 25 79 10
2008 182 21 79 10
2012 205 28 79 9
2016 232 24 79 7

Fonte: Tabela construida com base nos dados do TRE-MS.

* Seguranca Nacional (periodo da ditadura do regime militar)

Em relagdo ao pleito para prefeitas/os”, notamos nimeros maiores
ainda, quando comparados aos de deputadas estaduais, ou seja, se ha as-
pectos com relagdo proporcional de grandeza so as instancias dos cargos,
quanto menor hierarquicamente, em nivel de estado, maior o numero de
mulheres candidatas. Porém, ainda assim, ndo na mesma propor¢ao para
quantidade de eleitas.

13 Os partidos e o nimero de votos das mulheres eleitas para prefeituras estdao em nota de rodapé devido a
sua extensdo desproporcional ao tamanho da tabela, sendo eles:
Partido das mulheres eleitas —> 1982 - PDS; 1985 — 0; 1988 - 0; 1992 — PDS; 1996 - PV, PT, PDT, PPB,
PTB; 2000 - PFL, PPS, PDT, PSDB, PSDB; 2004 - PDT, PL, PMDB, PDT, PT, PL, PDT, PDT, PT, PT; 2008

- PMDB, PR, PDT, PR, PR, PMDB, PT, PMDB, PMDB, PT; 2012 - PR, PT, PT, DEM, PT, DEM, PMDB,

PMDB, PMDB; 2016 - PMDB, PSDB, PR, PR, PSDB, PMDB, PMDB
Ntmero de votos — > 1982 — 1740, 2.111; 1985 — 0; 1988 — 051992 — 2.722; 1996 — 922, 1.309, 3.442, 2.447,
2.636; 2000 - 1.681, 6.162, 2.893, 1.594, 3.268; 2004 — 2.993, 7.906, 29.244, 4.313, 4.534,1.532,2.726,4.293,3.2
48,5.641; 2008 — 36.228, 1.318, 4.125, 1.886, 7.481,2.686, 5.088, 3.983, 11.520, 2.077; 2012 — 3.932, 3.629, 4.766,
2.165, 5.865, 1.433, 28.606, 3.359, 6.041; 2016 — 2.394, 1912, 43.452, 6.882, 2.919, 2.60, 7.140.
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Nesse sentido, no percurso da historia sul-mato-grossense, foram 1.842 ho-
mens candidatos durante os pleitos de 1982 a 2016 para o comando das prefei-
turas, em relagdo a 157 candidaturas femininas, as quais correspondem a 7,8%
do total de 92,2% homens candidatos. Foram eleitas 49 mulheres e 693 homens
para os cargos de prefeitas/os. Ao analisarmos a propor¢ao de candidaturas por
cada pleito, verificamos que, no primeiro, em 1982, elas participaram com 2%
de candidaturas, variando até 4% nas elei¢des de 1992. Desde 1998, esse niimero
dobra, passando para 8% de candidaturas e chegando até 12% nos dois pleitos
que se seguem. Em 2012, houve maior participagao feminina, com 14% de can-
didatas; ja em 2016, esse percentual caiu para 10%. Notamos uma inconstancia e
poucos resultados para serem considerados como crescimento, visto que cargos
de votagdes majoritarias nao se enquadram na Lei de Cotas. Porém, nos cargos
proporcionais, também ndo estdo representando um maior aumento de eleitas.

Nesse contexto, como apontamos anteriormente, 49 mulheres foram eleitas de
1982 a 2016, e notamos que a regido Sudoeste de Mato Grosso do Sul é a que mais
elegeu mulheres como prefeitas, pois elas estiveram por 24 vezes a frente do poder
municipal. Jd a regido com menor expressividade foi a do Centro-Norte, com ape-
nas seis mulheres eleitas, seguida pela regido Leste, com nove, e a do Pantanal, com
10. Verificamos que, do total de 79 municipios que compdem o Mato Grosso do Sul,
apenas 27 deles tiveram mulheres eleitas nas prefeituras, isto ¢, 52 municipios* do
estado nunca tiveram a presenga feminina no poder executivo municipal.

Dessa maneira, compreendemos um numero reduzido delas também no
poder municipal, representando 8% do total de candidatas ja eleitas. Notamos,
ainda, que, quando uma mulher é eleita prefeita, ha menor nimero de verea-
doras eleitas na mesma cidade. A média geral de vereadoras eleitas por pleito e
por cidade ¢ de trés mulheres. Quando uma mulher assume o poder municipal,
esse numero cai para uma ou nenhuma vereadora eleita na cidade. Nesse senti-
do, analisamos que hd uma falsa sensa¢do de que houve aumento de mulheres
participando da politica, o que se manifesta pelo aumento no niimero de candi-
daturas, atendendo ao exigido pela Lei. Isso indica que a Lei tem sido cumprida
na “marra’, quando observamos as taticas dos partidos para cumprirem ao exi-
gido pela Lei, bem quando analisado os resultados das eleitas, sem ampliagdo
no numero delas, mantendo o quadro de sub-representagao.

14  Os municipios seguintes foram fundados desde 1982, ano que corresponde ao primeiro pleito anali-
sado; sendo assim, participaram de um menor nimero de eleigdes. Sao eles: Coronel Sapucaia — 1987,
Chapadio do Sul, Dois Irméos do Buriti, Juti, Paranhos, Santa Rita do Pardo, Sonora e Vicentina - todos
criados em 1989. Ja Alcindpolis, Japord, Laguna Carapa, Nova Alvorada do Sul, Novo Horizonte do Sul
foram criados em 1993. Os mais recentes foram Figueirdo - 2005 e Paraiso das Aguas em 2013.
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E importante considerarmos ainda que as candidaturas locais sio mais aces-
siveis as mulheres, por conta de sua propria dindmica e de menor amplitude,
acarretando menos custos para campanha e menor mobilidade para outras re-
gides. Essa, em dmbito apenas local, nao traz implicagdes para mulheres que
combinam a atua¢do na politica institucional com a fun¢do materna e o espago
doméstico. No entanto, devemos considerar a dindmica econdmica, em que re-
cursos econdmicos sdo decisivos na campanha politica e, principalmente, nos
cargos executivos, em sua maioria, concentrados pelos homens.

A reforma politica de 2017 alterou a cota para 30% do fundo eleitoral para ser
destinado as candidaturas de mulheres; entretanto, também observamos casos de
candidatas laranjas, utilizadas para desvio da verba para homens, figurando como
vices em candidaturas para o uso do fundo eleitoral. Além disso, ha que se consi-
derar a amplitude da atividade politica, para além do espago institucional, e que
constréi também os caminhos para a insergao nesse ambito. Essa participagdo exi-
ge tempo e dispéndio de atencao, algo que, na maioria das vezes, é pouco exercido
pelas mulheres, devido as barreiras culturais impostas pelo patriarcado em relacéo
adivisdo do trabalho, que as consomem pela dindmica do espago doméstico, o qual
inclui auxiliarem seus companheiros. Devido a esses fatores, poucas sdo as mulhe-
res que conseguem romper essa barreira, e ¢ de relevancia imediata que assumam
esses cargos, para que cada vez mais haja uma ascensao no nimero de mulheres na
politica, mostrando que é possivel a presenca delas nesse espago. Vejamos os dados
para as representagdes nas Camaras municipais, conforme Tabela 6.

Tabela 6 — Resultado de pleitos para vereadoras/es em Mato Grosso do Sul

Ano Total de Candidatas/os | Candidatas | Total de Candidatas/ Eleitas
(H+M) (M) os Eleitos (H + M) (M)
1982 2.579 133 629 20
1985 * - - -
1988 4.830 345 695 36
1992 6.009 548 777 52
1996 3.836 727 784 96
2000 5.478 1.195 767 82
2004 4.830 1.170 721 106
2008 4.884 1.234 721 93
2012 6.150 2.012 833 111
2016 6.920 2.291 845 111

Fonte: Tabela construida com base nos dados do TRE-MS.

* Area de seguranga nacional - ditadura militar
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Quanto mais adentramos na participagdo das mulheres nos cargos poli-
ticos, bem como na distribuicdo dos espagos e fungdes sociais, compreende-
remos o quanto a ordem dominante estd impregnada pelas relagdes sociais
desiguais no que se refere ao género, sendo reproduzida e remodelada com
o0 avan¢o da sociedade, ramificando-se em todos os espagos e relacdes, com
intuito de manter a ordem dominante masculina. O dltimo cargo, nesse qua-
dro estadual, a ser analisado se refere a esfera municipal. Os dados revelam
numeros ainda maiores de mulheres candidatas e eleitas, o que desperta a
esperanga de vermos maior nimero delas em cargos de expressividade nes-
se ambito. Porém, ao analisarmos os dados, essa primeira impressdo se des-
faz, pois reaparece a permanéncia de niveis baixos de representagdo feminina
também no cargo vereadora. Somam 9.655 candidatas concorrendo ao cargo
de vereadoras, representando 22% do total. Os candidatos homens chegam a
35.861, correspondendo a 78%.

Em relagdo as eleitas, correspondem a 707, 11% nos nove pleitos que se suce-
deram em Mato Grosso do Sul. Eles somam 6.065 homens vereadores. De fato,
ha pouca representagdo feminina em todos os cargos do executivo e legislativo.
As mulheres sdo a maioria da populacio brasileira e estdo sim nesses espagos,
mas bem distantes de dominarem ou igualarem-se a0 numero de homens; as-
sim, a politica institucional vai sendo vista como “coisa de homens”.

Ao analisarmos os pleitos individualmente, constatamos essa realidade. As
mulheres como candidatas estiveram de 5% a 9% nos anos de 1982 a 1992. Esse
niimero aumentou em 1996 para 19%, crescendo até 25% em 2008. As cotas so-
mente sao atingidas em 2012, com 32%; 0 mesmo percentual se repetiu em 2018.

Observando o numero de eleitas para prefeitura, ¢ possivel percebermos
que ndo houve aumento considerdvel em relagdo a variagdo da proporcio de
candidatas para esse cargo, alcangando de 3% a 7% no periodo de 1982 a 1992.
Em 1996, esse numero aumentou para 12%, o qual se manteve com poucas nu-
ances até 2016, com 13%, isto é, mais de duas décadas e o nimero de eleitas
pouco ascendeu. Assim, a sub-representacio é mantida. Como isso pode ser
explicado? Aliado a ordem patriarcal, ainda presente na sociedade brasileira e
especialmente em Mato Grosso do Sul, outros elementos se somam, como tem-
po livre, menor poder patrimonial, dependéncia de conjuges, que, no caso de
mulheres — esposas de politicos —, participam ativamente da politica, fazendo
campanhas, ocupando o papel de “mulheres de homens publicos”, figurando
como um acessorio para puxar votos para eles.

Cabe destacarmos também que algumas mulheres chegaram a politica ins-
titucional contando com apoio de pais ou avos de tradigdo politica em Mato
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Grosso do Sul® e galgaram pleitos, o que ndo significa que ndo tenham capaci-
dade para o cargo, mas que puderam contar com maior apoio para chegarem a
esses cargos. A questdo, como apontado anteriormente, é que se amplie o seu
numero, bem como as demandas para além dos interesses de grupos especificos,
fazendo da politica institucional o lugar da equidade de género. Com isso, criari-
amos bases para uma nova cultura politica e seria possivel traduzi-la para outros
espagos da sociedade, representando as mulheres, superando a sub-representa-
¢do feminina e o sistema patriarcal ainda dominante, exercido por homens, os
quais detém mecanismos, técnicas e estratégias particulares que controlam as
“regras do jogo’, delimitando a presenca ou auséncia feminina no espago publico.

Essa ordem patriarcal foi construida histérica e culturalmente por violéncias
simbolicas de cunho educacionais, ideoldgicos, politicos, econdmicos, cienti-
ficos e religiosos, por vezes incorporadas e reproduzidas também por mulhe-
res, como mostra Saffioti (1994). As leis sdo meios fundamentais para efetivar
mudangas, as quais, combinadas as politicas ptblicas com foco em processos
educativos, chamam a atengdo para as diferengas existentes e as mazelas que
provocam, motivando resisténcias e desejo de transformacoes sociais.

Neste sentido, é importante pensarmos sobre a populagio eleitora em Mato
Grosso do Sul, a fim de visualizarmos se ha um nimero expressivo de pessoas no
grupo das mulheres e por que esses niimeros nao se veem refletidos ocupando
esses espagos, questionamentos que nos levam a analisar os dados da Tabela 7.

Tabela 7 - Populagio eleitora em Mato Grosso do Sul

MULHERES HOMENS

ANO N° % N° %

1988 433.672 47,23% 484.602 52,77%
1990 485.782 47,40% 539.146 52.60%
1992 539.705 47,78% 589.867 52,22%
1994 560.863 48,31% 600.191 51,69%
1996 579.269 48,80% 607.689 51,20%
1998 860.192 48,55% 640.136 50,93%

15 Podemos citar a senadora Simone Tebet (filha de Ramez Tebet, politico de 1975 a 2003). Ela foi prefeita
de Trés Lagoas, deputada estadual e vice-governadora. Atualmente, é senadora. Também podemos men-
cionar a prefeita Ilda Salgado Machado, a deputada estadual Grazielle Machado (respectivas esposa e
filha de Londres Machado, o qual é recordista brasileiro de legislaturas estaduais consecutivas de 1971 a
2018). Além dessas, hd a deputada federal e atual ministra Teresa Cristina (neta de Fernando Corréa da
Costa, governador de MT por duas vezes e senadora 4 vezes, bisneta de Pedro Celestino Corréa da Costa,
governador nas primeiras décadas do Século XX).



(ONENPCENEY v. 12, 0.1 Jaqueline Teodoro Comin Alzira Salete Menegat 343

2000 662.445 49,76% 668.814 50,24%
2002 708.307 50,15% 704.120 49,85%
2004 755.297 50,69% 734.684 49,31%
2006 793.893 50,98% 763.451 49,02%
2008 827.777 51,24% 787.727 48,76%
2010 871.628 51,31% 827.020 48,69%
2012 911.750 51,45% 860.192 48,55%
2014 938.932 51,69% 877.694 48,31%
2016 971.122 51,90% 900.015 48,10%
2018 978.833 52,12% 899.148 47,88%

Fonte: Tabela construida com base nos dados do TSE.

Os numeros da Tabela 7 revelam que a populacio eleitora em Mato Grosso do
Sul ¢, em sua maioria, feminina, desde 2002. Esse nimero vem aumentando até
os dias atuais. J4 entre a populagdo masculina, houve um declinio proporcional.
Faz 16 anos que as mulheres estao como maioria de votantes em Mato Grosso do
Sul; porém, essa maioria nao se traduz na escolha de candidatas femininas.

Consideracdes finais

Os dados que apresentamos demonstram a sub-representagdo feminina na poli-
tica institucional de Mato Grosso do Sul, embora as mulheres estejam presentes em
niimeros infimos para os diferentes cargos e nos diversos pleitos eleitorais. A repre-
sentatividade feminina na politica sul-mato-grossense fica evidente ao comparar-
mos o percentual de mulheres eleitas apds a Lei n. 12.034/2009, periodo referente as
cotas para ocupagdo de cargos politicos por diferentes sexos. Também evidencia que
o fator cotas para candidaturas femininas alterou a dindmica nas candidaturas, mas
ainda hd partidos que usam de estratégias para manipuld-las, nao criando meios
para estimular a filiagdo e atuacio das mulheres no mbito partidario.

Com isso, inferimos que as diregdes partiddrias parecem lembrar da existén-
cia das mulheres somente em época de campanha, devido ao percentual da cota
feminina, mas sem oferecer condigdes para que elas atuem constantemente nos
partidos e mesmo nos momentos de campanhas eleitorais, com recursos e tem-
po diferenciados. As cotas contribuiram para aumentar o nimero de mulheres
candidatas, mas ndo se traduziu em eleitas. Isso ocorre porque, historicamente,
a politica ¢ tida como campo masculino e antagonico a tudo a que se refere ao
feminino nos mundos simbdlico, ideoldgico e cultural, gerando obstaculos para
que as mulheres alcancem posigdes de poder.
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Percebemos, conforme os dados apresentados, que, na dindmica de Mato
Grosso do Sul, a representagao feminina diminui, especialmente quando ascen-
dem aos cargos de maior escaldo de poder. No entanto, sabemos que isso ndo
ocorre s6 na politica, mas também no judiciario, nos altos cargos de empresas,
ministérios e secretarias em dmbito nacional. No campo do trabalho em que
sdo visualizadas, observamos a ocupagao de empregos desvalorizados, sexistas,
mal remunerados e tempordrios, aspectos decorrentes das diferengas de género,
naturalizadas no tecido social e que se mostram na politica institucional.

Observamos ainda que, nesses 40 anos de criagdo de Mato Grosso do Sul,
apenas duas mulheres foram vice-governadoras, nove mulheres deputadas esta-
duais, quatro deputadas federais e trés senadoras, duas vice-governadoras, trés
senadoras, quatro deputadas federais, além de nove deputadas estaduais.

O que ocorre massivamente sao homens dominando o poder politico e em
todas as instancias da politica institucional. Com esse modelo, a democracia
jamais serd de fato concreta, pois ndo hd equidade de género e de classe. Para
a insercao efetiva das mulheres nesse campo, é preciso que sejam exercidos os
direitos e deveres cidaddos, em que seus interesses sejam defendidos e que te-
nham consciéncia da posicdo em que foram colocadas historicamente, distantes
do poder, potencializando resisténcias.

As diregdes apontadas por este estudo tragam as curvas da sub-representa-
¢ao das mulheres na politica institucional em Mato Grosso do Sul, pois o pa-
triarcado ainda estrutura esse sistema, por meio de arranjos do jogo politico,
com predominio da representagao masculina no poder politico institucional.
Além disso, criam dificuldades para o aumento da quantidade de mulheres elei-
tas, mantidas sob a égide de estratégias partiddrias, até mesmo ao burlar as
cotas femininas, fazendo aparecer “candidatas laranjas’, tornando visivel a desi-
gualdade nesse campo, fragilizando o estado democratico e representativo.
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Mediaco de Contlitos e Justica Restaurativa
no Brasil: balano de vinte anos de productio
académica’

Kdtia Sento Sé Mello?
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Resumo: Considerando a expansio das préticas de mediagio de conflitos e justica
restaurativa no Brasil, nosso objetivo ¢ analisar a produgao académica relativa a
essas formas ndo violentas de administracdo de conflitos entre os anos 2000 e
2019. Qual lugar o tema ocupa nas Ciéncias Humanas e Sociais no Brasil? Seriam
a mediagdo e a justi¢a restaurativa temas de “baixo impacto’, conforme apare-
cem nas praticas implementadas no sistema de justi¢a criminal? Para tanto, foi
realizada uma pesquisa qualitativa e quantitativa a partir do banco de teses e
dissertacoes da Coordenacio de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior.

Palavras-chave: Estado; Justica Restaurativa; Mediacdo de Conflitos; Sistema de
Justica Criminal.
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Conflict Mediation and Restorative Justice in Brazil: review of twenty
years of academic production

Abstract: Considering the expansion of mediation and restorative justice in Brazil,
our objective is to analyze the academic production related to these non-violent
forms of conflict resolution between the years 2000 and 2019. What place does the
theme occupy in Human and Social Sciences in Brazil? Are mediation and resto-
rative justice “low impact” themes, as they appear in the practices implemented
in the criminal justice system? For this purpose, a qualitative and quantitative
research was carried out from the database system of theses and dissertations of
the Coordination for the Improvement of Higher Education Personnel (Brazil).

Keywords: Conflict Mediation; Criminal Justice System; Restorative Justice; State.

Mediacion de conflictos y justicia restaurativa en Brasil: analisis de veinte
afos de produccion académica

Resumen: Considerando la expansion de las practicas de mediacion de con-
flictos y justicia restaurativa en Brasil, nuestro objetivo es analizar la pro-
duccién académica relacionada con estas formas no violentas de manejo de
conflictos entre los afios 2000 y 2019. ;Qué lugar ocupa el tema en las Ciencias
Humanas y Sociales en el Brasil? ;Son temas de mediacion y justicia restaura-
tiva de “bajo impacto’, tal como aparecen en las practicas implementadas en el
sistema de justicia penal? Para tanto, se realiz una investigacion cualitativa y
cuantitativa desde el banco de tesis y disertaciones de la Coordinacion para la
Perfeccionamiento del Personal de Educacion Superior (Brazil).

Palabras clave: Estado; justicia restaurativa; mediacion de conflictos; sistema de
justicia penal.

Introducdo

Nosso interesse em realizar uma pesquisa sobre a producdo académica rela-
tiva a mediagao de conflitos e justica restaurativa no Brasil, entre os anos 2000 e
2019, deveu-se a duas razoes principais*. Em primeiro lugar, por serem tratadas
como “Alternative Dispute Resolution” — ADR (Nader, 1993), ou “formas ndo

4 Gostariamos de registrar aqui nossos agradecimentos a Renato Dirk, que apoiou esse trabalho colabo-
rando com a confecgao dos graficos, mapas e figuras que ilustram as analises.
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violentas de administrado de conflitos™, elas passaram a ser implantadas no
Brasil como “formas alternativas” a tradicional maneira como as instituigdes
de justiga e seguranga publica lidam com conflitos cotidianos e as violéncias.
Parecia-nos que tais instrumentos poderiam contribuir para a minimiza¢ao
destas e para politicas de sua preven¢do. Do mesmo modo, estas modalidades
se tornaram parte de politicas publicas durante o processo de democratiza¢do
politica em nosso pais, paradoxalmente acompanhadas do registro de aumento
das violéncias criminais (Adorno, 2003). Em segundo lugar, estudos comparati-
vos realizados pelas autoras, uma delas entre Brasil e Argentina e a outra entre
Brasil e Canada, tém demonstrado que, na Argentina, por exemplo, as pesquisas
revelaram a baixa produgao académica sobre a mediagao de conflitos (Matta e
Godoy, 2016), 0 que ndo espelha a intensidade com que sua pratica é capilari-
zada naquela sociedade, tanto institucionalmente quanto informalmente. No
Brasil, por outro lado, apesar das dificuldades que pesquisadores tém encontra-
do para ingressar no campo empirico onde se realizam mediagdes judiciais de
conflito, a produgao académica tem se tornado bastante difundida, consideran-
do especialmente os dilemas e paradoxos encontrados em sua implantagao no
sistema judicial (Mello e Lupetti Baptista, 2011).

Em rela¢do as disparidades entre Brasil e Canadd, constatou-se que, neste
tltimo pais, a justiga restaurativa conta com mais estrutura e reconhecimento,
embora ainda ndo tenha conseguido ultrapassar a condi¢ao de serem iniciativas
pontuais, acessorias em relacdo ao modelo corrente de justica (moderno e oci-
dental) e sua produgao académica, em consondncia com as experiéncias locais,
enfatiza mais este modelo de justica em sua interface com questdes relaciona-
das aos povos autoctones (Jaccoud, 1999; Stuart, 1997). Este quadro contrasta
com a situagdo brasileira em que ndo sdo discutidas culturas tradicionais de
povos origindrios e os programas de justica restaurativa contam com menos
reconhecimento e recursos. Esse contexto, entretanto, pode estar passando por
um processo mais recente de mudanga desde que o Conselho Nacional de Jus-
tica (CNJ) tem encampado a pauta e se empenhado na propagacao dessa nova
politica nacional de justi¢a (Resolugdes n. 225/16 e 288/19)

5  Aopgao pela utilizagdo da categoria formas ndo violentas de administragao de conflitos (Mello e Lupetti
etal, 2018), em oposi¢ao a defini¢do corrente de formas alternativas de resolugio de conflitos, visa abran-
ger uma série de procedimentos de justica que sdo conduzidos de forma dialdgica, horizontal e diversi-
ficada, presentes nos rituais judiciais e ndo juidiciais, que formam um conjunto de préticas distintas da
forma tradicional do sistema judicial brasileiro. Além disso, a natureza alternativa desses procedimentos
ja foi problematizada em trabalhos anteriores (Mello e Lupetti Baptista, 2011; Tonche, 2020).
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Para a concretizagdo de nosso intento, optamos por realizar um levantamen-
to no Banco de Teses e Dissertacdes da CAPES (Coordenac¢io de Aperfeicoa-
mento de Pessoal de Nivel Superior) e em periodicos cientificos nas grandes
areas de conhecimento das Ciéncias Humanas e Sociais, focalizando especial-
mente aquelas dreas que tém sido mais representadas nos foruns académicos
e politicos de debates sobre administracao de conflitos, violéncia e seguranga
publica, quais sejam: Antropologia, Ciéncia Politica, Sociologia, Direito e Psi-
cologia. As primeiras questdes que orientaram nossa busca diziam respeito ao
lugar que o tema ocupa nas Ciéncias Humanas e Sociais no Brasil. Seriam a me-
diagao de conflitos e a justica restaurativa temas de “baixo impacto” (Sinhoretto,
2011), conforme aparecem nas praticas implementadas no Sistema de Justiga
Criminal? Ou sera que, por outro lado, ao contrario da posigao marginal que a
mediagdo e muito particularmente a justi¢a restaurativa ainda ocupam no cam-
po das praticas do Direito, quando se trata da producdo académica, esses temas
tém ganhado cada vez mais espago?

Indagavamos sobre o periodo em que mais estes temas aparecem e quais 0s
contextos politicos. Qual a drea de especialidade que mais produz sobre o tema?
Que tipos de abordagem sdo privilegiados? Quem sdo os atores sociais e insti-
tucionais que produzem sobre o tema? Quais as perspectivas analiticas? Como
se distribuem por regioes do Brasil? Para tanto, optamos por realizar a pesquisa
em duas frentes: no banco de teses e dissertagdes da CAPES e nas revistas cien-
tificas especializadas e livros publicados.

A pesquisa especifica nos periddicos e livros se encontra em andamento e,
por esta razao, uma andlise do lugar da mediagdo de conflitos e da justica res-
taurativa nestes espagos serd apresentada em artigo futuro.

1) Notas metodoldgicas

A observagdo do banco de teses da CAPES nos levou inicialmente & esco-
lha de alguns filtros, que poderiam ajudar a refinar a pesquisa de levantamen-
to dos trabalhos no sistema online. Em primeiro lugar, escolhemos Ciéncias
Humanas como a grande drea de conhecimento. Refinando a busca, optamos
pelas seguintes dreas de concentragdo: Antropologia, Ciéncia Politica, Direito,
Psicologia e Sociologia (mesmas areas selecionadas no levantamento dos peri-
d6dicos). O tipo de busca para o grau académico foi definido para as trés espe-
cialidades estrito senso: mestrado, mestrado profissional ou profissionalizante
e doutorado, ao longo do periodo compreendido entre os anos 2000 e 2019.
Concluimos as buscas em abril de 2020, de maneira que é possivel que nossa
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pesquisa ndo contemple o conjunto consolidado dos trabalhos produzidos em
2019, por imaginarmos que muitos podem ter sido incluidos no sistema depois
do més de abril ou ainda estarem em processo de consolidacdo, diante das
transformagdes pelas quais vem passando a CAPES no contexto politico no
qual esta pesquisa se realizou.

A primeira busca foi realizada separadamente a partir das palavras-chave:

“mediacao de conflitos” e “justi¢a restaurativa’. Os termos foram langados en-
tre aspas para que o sistema pudesse, a0 manter as palavras juntas, fornecer
os trabalhos que tratassem dos temas que sdo objeto deste artigo. Somente a
palavra justica, por exemplo, a palavra conflito ou a palavra mediagao capta-
riam um namero infinito de trabalhos que nao necessariamente constituiriam
o objeto de nossa pesquisa. Dessa forma, encontramos, originalmente, 338 re-
feréncias que abrangiam disserta¢des de mestrado e teses de doutorado que
envolviam a palavra “mediagdo de conflitos” e 306 referéncias quando se trata-
va de “justica restaurativa’.

Desde o inicio, entretanto, ficou claro que o banco de teses da CAPES apre-
senta incongruéncias: a cada retorno ao sistema de buscas, para conferéncia dos
trabalhos, os resultados do universo de dissertacdes e teses sobre o tema diver-
giam, tanto em niimeros quanto em areas do conhecimento, para mais ou para
menos. Apds sucessivas tentativas de chegarmos a um nimero conclusivo de
trabalhos a partir dos recortes definidos, decidimos nao restringir as buscas as
areas do conhecimento pensadas inicialmente, tomando cuidado apenas com
relagdo a dois pontos: o periodo que nos interessava, ou seja, a partir do ano de
2000, a presenga dos termos de busca no titulo dos trabalhos, isto é, mediagao
de conflitos e/ou justica restaurativa. Foi possivel notar que o banco de teses
seleciona trabalhos que ndo necessariamente tratam do tema/termo de busca
de maneira central, provavelmente porque ele também capta palavras-chave
destes trabalhos. Nesse caso, como para nossa pesquisa era importante que os
trabalhos ndo fossem transversais ao tema, mas focados neles, excluimos os
trabalhos que ndo faziam mengao a mediagdo ou justica restaurativa no titulo.

O caminho tomado de nao limitar as dreas do conhecimento acabou se mos-
trando interessante por permitir que tivéssemos um panorama geral das dreas
que mais produzem nos temas da mediagao de conflitos e justica restaurativa.

Para o tema “mediagdo de conflitos’, obtivemos o resultado de busca de 338
trabalhos. Mantidos apenas aqueles que contém a palavra mediagdo no titulo,
o niimero se fixou em 193 trabalhos, que espelham o universo dos programas
de pos-graduagao distribuidos por dreas de conhecimento nas diferentes insti-
tui¢oes de ensino superior no Brasil. Em relagdo a “justica restaurativa’, foram
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identificados 306 trabalhos. Destes, excluidos os que ndo continham as palavras
de busca no titulo, chegamos a um ntimero de 220 trabalhos que foram inclui-
dos no estudo (universo da pesquisa).

A partir dai, dividimos nosso banco de dados em dois documentos de tra-
balho: um para mediagao de conflitos e outro para justiga restaurativa. Neles,
preenchiamos, a partir das informagdes fornecidas pelo sistema da CAPES,
dados das teses e dissertagdes tais como autoria, titulo, resumo, programa de
pos-graduagao, regiao, ano de conclusao, tipo de pesquisa realizada e area do
conhecimento.

Pautando-nos em Rubin (2009) e Harrington e Rifkin (1988), que questio-
naram se essas formas ndo violentas de administracéo de conflitos ndo estariam
promovendo um processo de feminizagdo na drea, por estarem essas alternati-
vas ligadas a ideia do cuidado® que ¢ comumente associada ao género feminino,
investigamos também entre os autores a variavel género. A ideia foi observar se,
no campo da produgio académica, haveria discrepancias em relagdo ao género
dos autores, com mais mulheres ou homens se interessando pela tematica.

Esta navegacgdo pelo Banco de Teses e Dissertagdes da CAPES, embora de
um lado seja rica pelo acervo disponivel dos trabalhos de mestrado e doutorado
defendidos no Brasil, de outro, apresenta limitagdes. Para além das dificuldades
ja expostas aqui, relacionadas ao sistema de buscas, ele s6 contém informagoes
mais detalhadas dos trabalhos a partir do ano de 2013. Assim, nao dispusemos,
para nossa pesquisa, dos resumos e dreas de concentragio dos trabalhos con-
cluidos antes desta data.

Serdo apresentados, a seguir, os resultados da primeira fase de coleta e ana-
lise dos dados, relacionados ao levantamento na plataforma online de Teses e
Dissertacoes da CAPES.

2) (atdlogo de teses e dissertacdes da CAPES

O primeiro dado obtido nesta fase da pesquisa se refere a quantidade de tra-
balhos catalogados no sistema da CAPES, distribuidos entre teses e dissertagdes
(Grafico 1). Tanto na mediagdo de conflitos quanto na justi¢a restaurativa existe
maior numero de dissertacdes comparativamente ao de teses. No caso da jus-
tica restaurativa, temos 82,7% de dissertacdes (inclusos neste caso os trabalhos
dos mestrados profissionais) e teses representando 173% do total de trabalhos

6  Bonelli (2013) afirma que, nas carreiras juridicas, “o ingresso de mulheres foi maior nas profissdes que in-
corporaram fungdes relacionadas aos cuidados, a atividades rotineiras e pouco especializadas” (Bonelli,
2013: 132).
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catalogados. Na mediacéo de conflitos, sio 84,4% de dissertagdes em relacdo a
15,5% de teses.

Em consonancia com o maior nimero de dissertacdes defendidas, com-
parativamente as teses, ¢ digno de nota também o avango progressivo de
trabalhos de mestrados profissionais, muitos contendo projetos de interven-
¢ao como produto final, o que pode significar uma novidade na area. Isso
¢ especialmente relevante no caso da mediagdo, em que a porcentagem de
trabalhos de mestrados profissionais chega a 15%, quase a mesma represen-
tatividade das teses (15,5%).

Grifico 1. Dissertagoes e teses com a tematica mediagdo de conflitos e justica restaura-

tiva, valores relativos 2000-2019
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Fonte: Autoria prépria (2020)

Com relagdo a distribuicdo das teses e dissertagdes ao longo do tempo que
compreende a pesquisa (Grafico 2), temos que, na primeira década (entre 2000-
2010), 0s trabalhos ainda sdo em menor quantidade, havendo um crescimento
expressivo no segundo decénio (a partir de 2011). O ano em que mais se pro-
duziu no tema da justica restaurativa, de acordo com este dado, é 2018; na me-
diagdo, em 2017. Como afirmamos anteriormente, ndo ¢ possivel fixar o niimero
total de trabalhos do ano de 2019, por supormos que muitos trabalhos podem
ter sido inseridos no sistema da CAPES apds nossa fase de coleta de dados. Por
isso, seria prematuro estimar que estd em curso uma diminui¢do da produgio
nestes temas por termos menor quantidade de trabalhos registrados em 2019.
Pelo contrério, 0 que a analise dessa série temporal aponta, de forma geral, ¢ um
aumento progressivo de trabalhos ao longo dos anos.
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Grifico 2. Dissertagdes e teses segundo os anos, valores absolutos 2000-2019
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Fonte: Autoria prépria (2020)

Sobre a distribui¢ao dessa produgao académica pelas regides do pais, temos
que as trés regides que mais produzem nos temas sao Sudeste (lidera tanto no
caso da justica restaurativa quanto da mediagdo), Sul e Nordeste. Com relagdo
a justica restaurativa, o Sudeste concentra 39,5% dos trabalhos (seguido das re-
gides Sul, com 27,3%, e Nordeste, com 24,5%). Ja na mediagdo de conflitos, o
Sudeste apresenta 45,6% do total de trabalhos (seguido de Nordeste com 28% e
Sul com 21,8%).

Detalhando melhor a produgao, agora por estados, na justica restaurativa,
Séo Paulo ¢ o estado que detém o maior numero de trabalhos, com 25%, se-
guido do Rio Grande do Sul com 16,4% e Bahia com 11,4%. No caso da media-
¢do de conflitos, Sdo Paulo também aparece em primeiro, com 20,7% do total,
seguido de Rio de Janeiro, com 16,1%, e Ceard, com 15,5%. Nesse caso, o Rio
Grande do Sul fica em quarto lugar dentre os estados com maior produgao na
area, com 13%.

A Figura 1, a seguir, mostra as diferentes configura¢des dessa distribuigao,
tanto para a justica restaurativa quanto para a mediagdo, a partir de intervalos
de valores absolutos:
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Figura 1. Distribuic3o estadual das Dissertagfes e Teses nos temas Justica Restaurativa e

Mediagdo de Conflitos , valores absolutos 2000 - 2015

Justi¢a Restaurativa Mediag3o de Conflitos

Fonte: Autoria prépria (2020)

Outro dado interessante da pesquisa diz respeito as instituigdes que mais
produzem sobre justica restaurativa e mediagao de conflitos. Nos dois casos, é
bem equilibrado o niimero de trabalhos divididos entre instituigdes de ensino
superior privadas e publicas (Grafico 3). No caso da justica restaurativa, 49,5%
da producio se localiza nas institui¢des privadas, enquanto 50,5% se distribuem
nas publicas, divididas entre federais, estaduais e municipais. Na mediagdo de
conflitos, 50,8% dos trabalhos estdo nas institui¢cdes privadas e 49,2% nas publi-

cas nos trés niveis da federacio.

Grifico 3. Tipo de instituicdes com Teses e Dissertagdes no tema Justiga Restaurativa e

Mediagéo de Conflitos - valores relativos — 2000 a 2019
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No tema da justiga restaurativa, a universidade que detém o maior nimero
de trabalhados catalogados na plataforma da CAPES ¢ a Universidade Federal
da Bahia (UFBA), com 10,5% dos trabalhos. No caso da mediagdo de conflitos,
quem detém ¢é a Universidade de Fortaleza (UNIFOR). Entretanto, quando so-
madas todas as PUC do pais, temos que, na justica restaurativa, a porcentagem
de seus trabalhos chega a 15,5% do total; na mediagao de conflitos, 9,8%, empa-
tando, neste caso, em produgao com a UNIFOR. Estas informac¢des constam no
Grafico 4 a seguir:

Grifico 4. Distribuigdo das Teses e Dissertacdes com o tema Justica Restaurativa e

Mediagao de Conflitos segundo institui¢des — 2000 a 2019 — valores relativos
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Fonte: Autoria prépria (2020)

Uma das principais questdes norteadoras da pesquisa dizia respeito as areas
de especialidade em que os temas mais apareceriam. Nossos dados corrobora-
ram nossa hipdtese de que a drea do Direito seria preponderante em relagio as
demais (Grafico 5). Restringindo as buscas para as cinco dreas de avaliagdo da
CAPES com mais teses e dissertagdes na temadtica, temos que, na mediacdo, o
Direito chega a representar 37,8% dos trabalhos, ao passo em que, na justica res-
taurativa, ele representa mais da metade: 57,3%.
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Grifico 5. Cinco areas de avaliagdo/Capes com mais Teses e Dissertagdes nos temas

Justica Restaurativa e Mediagao de Conflitos, valores relativos, 2000 a 2019
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Fonte: Autoria prépria (2020)

Os trabalhos no campo do Direito, embora em maior niimero, acabam fo-
cando mais em analises documentais, jurisprudenciais e normativas, em de-
trimento das contribuigdes académicas que se apoiam em dados empiricos,
embora tenha crescido o niimero de trabalhos no Direito com esse perfil tam-
bém. Nos Graficos 6 e 7 a seguir, é possivel observar essa informagao:

Grifico 6. Justica Restaurativa e as dreas de concentragdo na CAPES
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Fonte: Autoria prépria (2020)
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Grafico 7. Mediagio de Conflitos e as dreas de concentragio na CAPES
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Fonte: Autoria prépria (2020)

Néo fazendo essa diferenciagdo por areas e distribuido o total de traba-
lhos por tipos de pesquisa desenvolvida (Grafico 8), é possivel verificar que a
maioria delas é de pesquisa empirica, sendo essa porcentagem maior no caso
da mediagao de conflitos, com 52,3%. Na justica restaurativa, essas pesquisas
representam 39,1% do total, havendo uma significativa diferenca entre os dois
temas nesse quesito.

Grifico 8. Teses e Dissertacdes no tema Justiga Restaurativa e Mediacio de Conflitos

segundo tipos de pesquisa — valores relativos — 2000 a 2019
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Os estados que concentram o maior nimero de teses e dissertagdes advin-
das de pesquisas empiricas sdo: Sao Paulo, no caso da justiga restaurativa, com
23 trabalhos; em seguida, o Rio Grande do Sul, com 22 trabalhos; e, em tercei-
ro lugar (com bem menos trabalhos em comparagao aos os dois primeiros), a
Bahia, com 7 trabalhos. No caso da mediacio de conflitos, os estados de Sdo
Paulo e Ceara empatam com 17 trabalhos empiricos, seguido de Rio de Janeiro
com 12 e Minas Gerais com 10. No Gréfico 9 a seguir, vemos as cidades que fo-
ram os principais 16cus dessas pesquisas empiricas:

Grifico 9. Maiores cidades do campo empirico de Teses e Dissertacdes com o tema

Justica Restaurativa e Mediagao de Conflitos — 2000 a 2019 — valores absolutos
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Fonte: Autoria prépria (2020)

Com relagdo a justica restaurativa, importante destacar que duas das cida-
des onde foram realizadas pesquisas empiricas foram locais onde se implan-
taram projetos piloto dessa forma nao violenta de administragdo de conflitos,
instaurados em 2005, com apoio do Ministério da Justica e PNUD/ONU. Por-
to Alegre, que aparece no ultimo grafico como cidade que acumula maior
quantidade de pesquisas empiricas (12 no total), abrigou uma das mais con-
solidadas experiéncias de justica restaurativa no Brasil, que ensejou a criagao
do bastante conhecido projeto Justica para o Século XXI. Sdo Caetano do Sul
(SP) também aparece no grafico com quatro trabalhos de cunho empirico
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catalogados, sendo este também um municipio que sediou um dos programas
piloto, ndo figurando apenas o Nucleo Bandeirante (DF), local que também
abrigou experiéncia similar.

Importante pontuar que, assim como observado por Lourenco e Alvarez
(2018) ao realizarem um estado da arte dos estudos prisionais, nds também nos
deparamos com auséncia de mengdo a metodologia utilizada em muitos resu-
mos, tanto nas teses e dissertacdes sobre mediagao de conflitos como nas de
justica restaurativa.

Um ultimo dado, que nos pareceu bastante relevante, foi com relagao ao gé-
nero dos autores dos trabalhos. Nos dois casos, isto é, tanto na justica restaurati-
va quanto na mediagdo, a grande maioria das teses e dissertagdes foi produzida
por mulheres. As proporges sdo parecidas nesta variavel género, chegando a
um total de 67,9% de autoras no tema da media¢ao e 70,5% na justica restaurati-
va (Grafico 10). Assim, embora nao tenhamos localizado pesquisas que tenham
investigado o processo de feminizagdo que estas formas nio violentas de gestao
de conflitos podem estar promovendo no campo juridico brasileiro, no nivel
das praticas, os resultados do levantamento dos trabalhos académicos que re-
alizamos, por outro lado, sugerem que esse processo esta em curso quando se
trata da producdo cientifica sobre o tema.

Grafico 10. Género dos autores de Teses e Dissertagdes no tema Justica Restaurativa e

Mediagio de Conflitos — valores relativos — 2000 a 2019
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No exercicio de tentar mapear os principais contetidos abordados pelas te-
ses e dissertagdes que tratam tanto da mediagdo de conflitos quanto da justica
restaurativa, foi possivel identificar alguns temas majoritarios.
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Em relagdo a justiga restaurativa, em primeiro lugar, destacam-se os tra-
balhos que falam dos adolescentes em conflito com a lei. Esses trabalhos, de
forma geral, discorrem sobre a adequagao e a utilizagao do modelo restaurativo
na drea da infancia e juventude do nosso sistema de justica e as medidas socio-
educativas aplicadas. A partir dos titulos e resumos, identificamos 49 traba-
lhos neste tema, entre aqueles de abordagem tedrica do assunto (Macedo, 2016)
e outros que analisaram experiéncias concretas de programas desta natureza
(Chinen, 2017).

Outro tema recorrente diz respeito ao contexto escolar. Este, por sua vez, em
alguns trabalhos como o de Tonche (2015), se liga a questao dos adolescentes
em conflito com alei, ja que muitos programas de justica restaurativa tém como
objetivo evitar a judicializagao de conflitos que ocorrem nas escolas (publicas).
Encontramos 31 trabalhos que tém como objeto de discussdo o ambiente escolar.
Estes trabalhos, invariavelmente, tocam na questdo das violéncias que ocorrem
nestes espagos, geralmente tratados nos termos do bullying como sendo sua
principal expressao (Louzada, 2013). A quase totalidade destes trabalhos esta
circunscrita ao ensino fundamental e médio. Entretanto, dentro do nosso esco-
po, identificamos um trabalho que discute o fendmeno no contexto universita-
rio canadense (Aguiar, 2019).

Interessante observar como a producdo académica sobre o tema acompa-
nha o proprio desenvolvimento da justica restaurativa em nosso pais. Pensada
inicialmente para ser aplicada em casos considerados menos graves do ponto
de vista do Direito criminal, ela foi bastante utilizada em experiéncias que as-
sociavam a dimensao escolar ao sistema de justia para criangas e adolescentes.
Um dos projetos piloto inaugurados em 2005 atuava exatamente nessa intersec-
¢ao: 0 do municipio de Sao Caetano do Sul (SP), ja mencionado neste trabalho.
Mais recentemente, especialmente apds as Resolugdes do CNJ, ela vem sendo
incentivada para o tratamento de casos considerados mais graves, como aque-
les que envolvem a violéncia contra as mulheres. Assim, mais uma vez, foi pos-
sivel constatar nos resultados de nossa pesquisa que os trabalhos académicos
acompanharam esse movimento e mais teses e dissertagdes sobre esse assunto
foram defendidas nos programas de pos-graduagdo nos ultimos anos (Muniz,
2019). Em nosso levantamento, foram 18 trabalhos encontrados no tema da vio-
léncia contra as mulheres.

A grande parte dos trabalhos, entretanto, apontou para certo roteiro seguido
pelos pesquisadores: uma abordagem eminentemente tedrica do tema, inician-
do a reflexdo a partir do delineando de uma crise vivida pelo sistema de justica
criminal, e que parte desse diagnostico para chegar até a justiga restaurativa. A
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partir disso, os trabalhos se dividem: para alguns, a justi¢a restaurativa pode ser
compreendida como uma alternativa ao sistema classico de justica; para outros,
ela pode servir como complemento. Quer seja entendendo a justica restaurativa
como alternativa ou como complemento, o fato é que esses trabalhos se centram
sobre o sistema de justi¢a criminal, refor¢ando sua hegemonia sobre o modo
COMO pensamos nossas respostas as situagdes de violagao da lei.

Esse conjunto de trabalhos de inspiragao mais teérica (66 no total), embora
ndo possa ser exclusivamente associado a uma drea do conhecimento, de ma-
neira geral, caracteriza uma produgdo que é muito particular do Direito. Entre
os temas, discute-se: a institucionaliza¢do do modelo restaurativo pelo Poder
Judiciario no Brasil (Pallamolla, 2017); a questao do acesso a justia (Lara, 2013);
ou analisam ainda suas possibilidades de aplicagao no ordenamento juridico
brasileiro (Tiveron, 2014). Entre os trabalhos de abordagens exclusivamente te-
oricas, cabe destacar duas referéncias que balizam discussdes na area: o concei-
to de paradigmas, de Thomas Kuhn (Silva, 2017), e a teoria da Racionalidade
Penal Moderna (RPM), de Alvaro Pires (Ciarlini, 2018). No caso de Kuhn, o
que estes trabalhos estdo fazendo é uma transposi¢ao de um conceito que foi
cunhado no campo das epistemologias do conhecimento cientifico para o cam-
po juridico; jd com relagdo a teoria da RPM, ela ¢ geralmente utilizada para
caracterizar essa ja referida crise do Direito penal.

Mesmo que em menores quantidades, importante destacar também o que
podem ser temas potencialmente emergentes no campo (em contraposigdo a
uma perspectiva que poderia compreendé-los como periféricos)”: execugdo
penal (9 trabalhos) (Iribarrem, 2019), justica comunitaria (5) (Aradgjo, 2019),
crimes econdmicos (5) (Santoro, 2018), crimes ambientais (4) (Santana, 2014),
policia (4) (Elvira, 2016), formagéo de facilitadores (4) (Vidotto, 2018), ensino
juridico (2) (Ellwanger, 2019) e apenas 1 trabalho nos seguintes temas: politica
publica (Kikuchi, 2016), drogas (Mendanha, 2016) e balango da produgdo aca-
démica (Mendes, 2018)8.

7  Para os trabalhos que ndo dialogavam com as categorias selecionadas, apresentando temas alheios as
ciéncias humanas ou ainda sem resumos e com titulos muito vagos, de onde ndo se podia extrair essa
informagao, criamos a categorias outros, que somaram 20 trabalhos no tema da justiga restaurativa.

8  Este tltimo trabalhado realizou uma investigagao similar & nossa, analisando o perfil de 67 teses e disser-
tagdes entre os anos de 2014 e 2016 no tema da justica restaurativa. Os resultados da pesquisa de Daniele
Cristina Bahniuk Mendes coadunam com os nossos: a autora conclui que o tema tem abrangéncia na-
cional, com ascendéncia no nimero de trabalhos ano apds ano e, sendo as pesquisas, em sua maioria,
da drea do Direito. Ademais, as abordagens encontradas foram em sua maioria tedricas, com pesquisas
bibliograficas e pesquisas documentais, constituindo-se como metodologias de pesquisa predominantes.
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Ja no que diz respeito a Mediagdo de Conflitos (MC)°, houve uma surpresa quan-
do comparamos com o desenvolvimento da implantacdo desta forma de adminis-
tracdo de conflitos, originalmente voltada para o Judiciario, ou seja, marcadamente
mediagao judicial de conflitos. Esta pesquisa demonstra que, no que concerne as
analises no universo académico, o destaque maior ¢ dado ao contexto escolar, que
representou 47 trabalhos que enfatizam o papel do professor-mediador como forma
de prevencao de conflitos, majoritariamente em escolas publicas tanto da rede mu-
nicipal quanto estadual (Soares, 2016; Fernandes, 2017; Mendes, 2018; Tinetti, 2018).
Seguem os estudos sobre MC no ambito judicial, totalizando 38 trabalhos. De certa
forma, isto aponta para a ampliacdo da implantacio da mediagdo de conflitos para
fora do ambito exclusivamente judicial. Quanto aos aspectos tedricos, metodoldgi-
cos e legais, 0 tema da MC totalizou 25 trabalhos, fortemente marcados pela area de
concentragdo do Direito. A tese de doutorado de Filpo (2015), por exemplo, aborda
a interface do Direito com a Antropologia, enfocando a tensao entre a pratica dos
mediadores judiciais de conflito e os dispositivos legais e doutrindrios por meio de
pesquisa empirica e entrevistas com atores sociais no ambito do TJR]. Debate inte-
ressante e inusitado no universo das praticas da mediagao judicial é o que revela o
trabalho de Vale (2010) sobre a MC aplicada ao contexto de violéncia doméstica con-
tra pessoas idosas em Brasilia. Ainda no ambito judicial, a MC ¢ analisada do ponto
de vista de sua efetividade constitucional como procedimento adequado a conflitos

“conjuparentais” (Bastos, 2018), a fenomenologia da MC (Campolina, 2017), ao tema
no qual a MC se destaca nas praticas judiciais, que ¢ a sua aplicagdo na modalidade
familiar, em conflitos envolvendo a guarda de filhos (Beraldo, 2015).

Em seguida, os trabalhos tratam da mediagao no contexto da Seguranga Pu-
blica. Destes, cinco trabalhos se referem a mediacao no &mbito da Policia Militar
e quatro da Policia Civil. Estes trabalhos destacam especialmente a implantac¢do
da MC em Unidades de Policia Pacificadora, privilegiando a pesquisa empirica,
conforme apontam os trabalhos que analisam as representagdes e as praticas
relativas aos processos de administragdo institucional de conflitos adotados em
uma Unidade de Policia Pacificadora (UPP) situada na Regido Metropolitana do
Rio de Janeiro e @ maneira como os conflitos na localidade sdo representados e
encaminhados como demandas a PMER] (Nascimento, 2013). Outros, seguindo
0 mesmo contexto e método empirico de pesquisa, analisam os mecanismos de
mediagdo de conflitos em favelas atendidas por Unidades de Policia Pacificado-
ra no Rio de Janeiro (Toscano, 2015), a tensdo entre autonomia e tutela nos Cen-
tros de MC no ambito das UPPS (Jesus, 2016). Os trabalhos demonstram ainda

9  Utilizaremos, ao longo do artigo, MC para mediagdo de conflitos e JR para justica restaurativa.
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que os policiais, para se tornarem mediadores numa UPP, tiveram que cumprir
os requisitos dos cursos oferecidos no préprio Tribunal de Justi¢ca do Estado do
Rio de Janeiro. Tais trabalhos explicitam que ha uma emergéncia da capilarida-
de desta forma de administragdo de conflitos em outras institui¢des do sistema
de justiga criminal e seguranga publica.

Em levantamento por meio de questionario ao telefone e e-mail sobre a me-
diacdo comunitédria de conflitos no Brasil, Mourdo e Naidin (2019) identifica-
ram 41 projetos pulverizados pelo Brasil. Apesar disso, nossa pesquisa no banco
de teses e dissertagdes da Capes revelou 12 trabalhos no total do que foi pesqui-
sado. Diversos outros temas se apresentaram de forma pulverizada ao longo
destes vinte anos do balanco que realizamos. Os trabalhos sobre mediagao de
conflitos em contextos de meio ambiente, hospitalar, direitos difusos, trabalhis-
tas, violéncia doméstica e contra a mulher, socioeducativo, representam baixa
intensidade frente aos temas citados anteriormente. Agrupamos estes trabalhos
na categoria “outros’, que totalizou o conjunto de 61 teses e dissertagdes.

Consideraces finais

Embora persista uma predominancia dos trabalhos na regiao sudeste, nos-
sos dados demostraram que o tema “media¢ao de conflitos e justica restaurativa’
tem se ampliado em nivel territorial na pesquisa académica no Brasil. Trata-se
de um fendmeno que se consolidou durante as décadas de 2000 e 2010. A pes-
quisa demonstrou também que existe maior nimero de dissertagdes sobre justi-
ca restaurativa e mediacao de conflitos que teses, de acordo com as informacdes
colhidas no sistema da CAPES. Ao longo dos anos para os quais nossos olhares
se voltaram na pesquisa, ficou evidente também que o interesse pela temdtica
das formas ndo violentas de administragdo de conflitos tem crescido, particu-
larmente no segundo decénio (entre 2010-2019).

Os resultados logo de inicio apontaram também para uma predominancia
da drea do Direito na producdo académica sobre estes temas, com trabalhos que
se situam mais no campo da jurisprudéncia, pesquisa normativa, documental e
bibliografica, como suptinhamos, por serem estes temas afeitos ao Direito. Po-
rém, as contribuicoes dos trabalhos nas demais areas das Ciéncias Humanas e
Sociais residem no fato de trazerem dados empiricos, oriundos de trabalhos de
campo, algo ainda novo para o Direito®.

10 Essas experiéncias aparecem especialmente nos trabalhos do Instituto Nacional de Estudos Comparados em
Administragio Institucional de Conflitos da Universidade Federal Fluminense (INCT-InEAC/UFF), do qual
ambas as autoras fazem parte e no ambito do qual dialogamos com varios pesquisadores no Brasil e no exterior.
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Com relagdo a distribuigao dos trabalhos por regides do pais, ainda persiste
uma predominéncia dos trabalhos na regiao Sudeste, como acontece com ou-
tros temas de pesquisas na drea da seguranca publica, por exemplo (Campos e
Alvarez, 2017). Nesse sentido, o estado de Sao Paulo ainda aparece como aquele
que retne maior quantidade de trabalhos sobre justica restaurativa e mediagdo
de conflitos. Além do Rio Grande do Sul, que também figura como um estado
importante no que diz respeito a produ¢do académica no caso da justica res-
taurativa, e Rio de Janeiro, na mediagdo, estados da regido Nordeste despontam
como novos centros de produgao do saber nestes temas: Bahia, com relagdo a
justica restaurativa, e Ceard, quanto a mediagao.

Também foi possivel observar em nossa pesquisa que ndo ha discrepancias
com rela¢do a producdo académica dos temas em relagio as institui¢oes de en-
sino superior publicas e privadas, estando os trabalhos bem distribuidos nestas
duas categorias. Quando passamos a olhar, entretanto, para as institui¢oes de
forma particularizada, todas as PUC do pais (somadas) representam a maior
parte dos trabalhos sobre justica restaurativa (passando a UFBA, que segue en-
quanto “unidade” sendo a universidade que mais produz no tema) e empata em
produgdo com a UNIFOR no caso da mediagao.

Outra suposi¢do que foi confirmada pelos dados se refere ao género dos au-
tores. Seguindo as pistas de Rubin (2009) e Harrington e Rifkin (1988), nossa
investigacdo demonstrou que mais mulheres tém se interessado pelo tema das
formas alternativas de gestdo de conflitos, sendo de sua autoria a maior par-
te dos trabalhos que levantamos na plataforma. Serd que isso sugere que, no
campo da aplicagdo das praticas, a mesma situagdo se repete? Embora ndo te-
nhamos dados suficientes para fazermos esta afirmagao, ela parece uma interes-
sante hipdtese de pesquisa.

Além disso, ¢ importante destacar as dificuldades que este tipo de estudo
como o que desenvolvemos encontra, devido as inconstancias e irregularidades
com que a plataforma fornece os dados dos trabalhos catalogados, obstaculi-
zando o acesso as informagoes sobre metodologia e campo empirico. Vale expli-
car que essa dificuldade ndo decorre somente da plataforma, mas também dos
autores que muitas vezes nao colocam em seus resumos algumas informagoes
bdsicas, como qual metodologia empregada e/ou onde foi feito o trabalho de
campo. De todo modo, em nossa pesquisa, deparamo-nos com uma boa por-
centagem de trabalhos que se basearam em pesquisa empirica, comparativa-
mente aos outros tipos de estudos, e as principais cidades em que se realizaram
essas pesquisas sdo Fortaleza (mediagao) e Porto Alegre (justiga restaurativa).
Esse dado pode revelar que as investigagdes empiricas, a despeito das diversas
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dificuldades com que os pesquisadores se deparam, tem tentado acompanhar a
difusdo das préticas em territério nacional.

Cabe ainda destacar que, apesar de os trabalhos se concentrarem na drea
do Direito, que tradicionalmente nio realiza pesquisas empiricas, a prevaléncia
dos trabalhos sobre as normativas, legislagdes e discursos se refere também aos
obstaculos encontrados pelos pesquisadores das Ciéncias Humanas e Sociais
em acessar tal campo. Esta dificuldade estd diretamente relacionada a maneira
como o sistema de justica criminal lida na gestao das suas institui¢des, tornan-
do este espago opaco e fechado aos pesquisadores, mas especialmente a manei-
ra como o Direito na sociedade brasileira limita a autonomia dos individuos
nas suas tomadas de decisdo. Em pesquisas na Argentina, Mello (2016 e 2018)
observou que, naquela localidade, sdo os mediandos que autorizam ou nio os
pesquisadores como observadores nas sessoes de mediagao, enquanto, no Bra-
sil, sua interdi¢o € justificada, especialmente no campo judicial, como sendo
um dispositivo relativo ao segredo de justica.

Em “Mediagdo de Conflitos e Voluntariedade: olhares cruzados entre Rio de
Janeiro e Buenos Aires”, Mello (2016) pergunta de que maneira a voluntariedade,
enquanto principio de autonomia das partes, propria do direito privado, nos
processos sociais de mediagao de conflitos, pode ser exercida no espago judicial
e publico em uma sociedade altamente desigual, tanto do ponto de vista legal
quanto do ponto de vista das interagdes sociais. Diz a autora que tal questdo
atravessa o pensamento social cldssico e contemporaneo sobre a tensdo entre
individuo e cultura, agdo e determinacdo, voluntariedade e obrigatoriedade/co-
acdo. Tais observagoes parecem revelar que, mais uma vez, a ordem juridica se
sobrepde a ordem social no Brasil (Mello e Lupetti Baptista, 2011).

Outro aspecto relevante no debate sobre a mediagdo de conflitos é apresen-
tado no artigo de Godoy, Matta e Mello (2020), sobre a vinculagao complexa
da mediacdo com o estatal e, especificamente, 0 campo estatal da administra-
¢do institucional de conflitos. A partir de pesquisa empirica comparada entre
Rio de Janeiro e as cidades argentinas de Buenos Aires, Salta e Olavarria, os
autores demonstram que o que se denomina “movimento de mediagdo” supde
uma articulagdo entre diferentes instituigdes — judiciais, governamentais de
distintos niveis, as ONGs, agéncias internacionais entre outras — que dispu-
tam de forma permanente a afirmacdo deste dispositivo que se constrdi em
torno de uma maior estatalidade. Além disso, ha uma dimensao da plura-
lidade de atores sociais, inclusive os autores, que se articulam a pratica da
mediacio, fazendo atravessar as diferentes areas de conhecimento, como a
Antropologia e o Direito.
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Este ¢ o caso também da maneira como o Estado se apropriou das iniciati-
vas da justica restaurativa, conforme observado por Pallamolla (2017) e Tonche
(2010). Raffaella Pallamolla discute como o protagonismo do Poder Judicidrio
tem marcado a histdria do desenvolvimento desse modelo de justiga no pais, ao
passo em que Juliana Tonche descreve seu processo de importagdo como uma
expertise do Direito. Segundo a autora, a justica restaurativa chega verticalizada
e, por vias altamente institucionalizadas, dissemina-se do centro para as pontas
e nao o contrario, como em principio se poderia supor, levando em considera-
¢ao os principios e valores democraticos que ela preconiza.
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Artigos

Justica restaurativa e reconhecimento

Marcos Rolim'

Luciano Fedozzi

Resumo: O texto propde um caminho para o fortalecimento do movimento da
justica restaurativa, sustentando a necessidade de que a abordagem possa de-
senvolver uma base filosofica e socioldgica mais definida e argumentando que
a Teoria do Reconhecimento, de Axel Honneth, pode cumprir esse papel. Apds
a apresentacdo de uma sintese da Teoria, procura-se demonstrar o quanto as
dindmicas restaurativas podem concorrer para a produgdo do reconhecimento,
evitando que o acusado/condenado seja reduzido a pratica delituosa. Os obje-
tivos da restauragdo envolvem a supera¢io de desrespeitos basicos associados a
conduta delituosa, promovendo o reconhecimento de vitimas e autores.

Palavras-chave: Justica Restaurativa; Teoria do Reconhecimento; Desrespeito; Crime.
Restorative justice and recognition

Abstract: The text proposes a way to strengthen the restorative justice movement,
sustaining the need for the approach to develop a more defined philosophical and
sociological basis and arguing that Axel Honneth’s Theory of Recognition can ful-
fill this role. After presenting a synthesis of the Theory, we seek to demonstrate
how much restorative dynamics can contribute to the production of recognition,
preventing the accused/convicted from being reduced to criminal practice. The

1 Centro Universitario Ritter dos Reis (UniRitter) — Porto Alegre — Brasil — marcos@rolim.com.br - ht-
tps://orcid.org/0000-0003-1076-5990

2 Universidade Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS) - Porto Alegre — Brasil — lucianofedozzi@gmail.
com - http://orcid.org/0000-0003-2066-1677



374  Justica restaurativa e reconhecimento

restoration objectives involve overcoming basic disrespect associated with crimi-
nal conduct, promoting the recognition of victims and perpetrators.

Keywords: Restorative Justice; Recognition Theory; Disrespect; Crime.
Justicia restaurativa y reconocimiento

Resumen: El texto propone una forma de fortalecer el movimiento de jus-
ticia restaurativa, sosteniendo la necesidad de que el enfoque desarrolle una
base filosofica y socioldgica mas definida y argumentando que la Teoria del
Reconocimiento de Axel Honneth puede cumplir este rol. Luego de presentar
una sintesis de la Teoria, buscamos demostrar cuanto pueden contribuir las
dinamicas restaurativas a la producciéon de reconocimiento, evitando que el
imputado/condenado sea reducido a la practica criminal. Los objetivos de la
restauracion implican superar la falta de respeto basica asociada a la conducta
delictiva, promoviendo el reconocimiento de victimas y autores de delitos.

Palabras llave: Justicia Restaurativa; Teoria del Reconocimiento; Falta de respeto;
Crimen.

O respeito devido ndo é um ato de gentileza para com os outros. E uma ne-
cessidade humana vital.
Charles Taylor

Introducdio

A justica restaurativa ¢, possivelmente, o mais influente movimento de re-
forma da Justica Criminal de nossa época (Dzur, 2015) e tem despertado inte-
resse crescente em todo o mundo, inclusive no Brasil, como ja o evidenciaram
varios estudos (por ex.: Andrade, 2017). A ideia central do novo paradigma é a
da superacio de conflitos com énfase na restauragdo dos danos causados a co-
megar da responsabilizagdo do autor do fato, mediante um acordo restaurativo
em que a vitima é o centro e em que a comunidade se faz representar. Procura-

-se, assim, viabilizar as condigoes para que o agressor faca algo em favor da
vitima de forma a reparar o mal causado ou, pelo menos, amenizar sua dor (Jo-
hnstone, 2003; Braithwaite, 2003; Gavrielides, 2007; Zeher, 2008).

O movimento restaurativo lida com uma margem de indefinigdes concei-

tuais e convive na interface de diferentes abordagens tedricas, o que alguns
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autores como Doolin (2015), Froestad e Shearing (2005), Daly (2002) e Jaccoud
(2005) percebem como uma limitagdo a ser superada. O campo que discute as
praticas restaurativas no mundo envolve também contribui¢des de natureza
transdisciplinar aportadas pelo Direito, pela Sociologia, pela Psicologia e pela
Filosofia, entre outras (Cremin et al, 2021), sendo relevante, também, o papel
desempenhado em projetos restaurativos por perspectivas religiosas (Stama-
takis, 2013). Entre as defini¢des classicas de justica restaurativa, a contribuicao
de Tony E. Marshall ¢ uma das mais reconhecidas:

Justica restaurativa é uma abordagem para a solugdo de problemas criminais
que envolve as partes propriamente, e a comunidade em geral, em uma rela-
¢ao ativa com 6rgaos governamentais. Nao ¢ uma pratica especifica, mas um
conjunto de principios que podem orientar a pratica geral de qualquer 6rgao

ou grupo em relagdo com o crime (Marshall, 2003: 28, tradugéo nossa).

0 mesmo se pode dizer do aporte realizado por Zehr (2002), que, entretanto,
também reconhece que o grau de consenso a que chegou o movimento restau-
rativo se situa em um patamar de defini¢des elementares. A defini¢ao que ele
ofereceu pode ser sintetizada como:

A justica restaurativa é um processo para envolver, na medida do possivel,
aqueles que tém interesse em uma ofensa especifica a coletividade, para
identificar e enfrentar danos, necessidades e obrigagdes a fim de alcancar
a superagao/cura, colocando as coisas no lugar mais certo possivel (Zehr,
2002: 39, tradugdo nossa).

Essas definigoes basicas deram origem, também, aos conceitos empregados em
documentos legais como, por exemplo, nos “Principios basicos de uso de progra-
mas de justica restaurativa em matéria criminal”?, resolucao aprovada pelo Conse-
lho Econdmico e Social das Nacdes Unidas, em sua 372 reunido plendria, em 2002,
ou como a Resolucao 225 do Conselho Nacional de Justica (CNJ), aprovada em 2016*.

Em seu inicio, a abordagem foi apresentada em contraste com os pressupostos
da justica retributiva, porque se tratava de chamar a atenc¢do para as possibilida-
des do novo modelo com base nos resultados disfuncionais criados pela universa-
lizagao do Direito Penal. A justica restaurativa, entretanto, nunca teve a pretensao

3 ECOSOC Resolution 2002/12, Basic principles on the use of restorative justice programmes in criminal matters.
Disponivel em: <https://www.un.org/en/ecosoc/docs/2002/resolution%202002-12.pdf>. Acesso em: 16 dez 2021.

4 Texto compilado a partir da redagao dada pela Resolugdo n. 300/2019. Disponivel em: <https://atos.cnj.
jus.br/files/compilado160827202007275f1etbfbfofaa.pdf>. Acesso em: 16 dez 2021.
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de substituir a retribui¢do, mesmo porque a restaura¢do nem sempre ¢ vidvel e
se trata de processo voluntario, dependente, portanto, da disposicdo das partes.
Mais recentemente, alguns autores como Young e Hoyle (2003) e Daly (2013) tém
sublinhado o fato de que as medidas de reparacdo acordadas em um processo
restaurativo envolvem alguma dimensao retributiva, ja que asseguram um tipo de
carga aos autores, ainda que pela via da persuasao. Esse tipo de compreensao fez
com que Howard Zehr, por exemplo, alterasse sua visdo. Atualmente, ele afirma
que as concepgdes de Justica devem ser vistas como um continuum que se estende
do “totalmente restaurativo ao nio-restaurativo” (Suzuki; Hayes, 2016).

Ao longo das tltimas décadas, projetos de justica restaurativa tém sido desen-
volvidos em dreas diversas (Zehr; Mika, 1998) e acompanhado politicas publicas
nao apenas em temas que envolvem a justica criminal ou a justica juvenil, mas
também na resolugao de conflitos nas escolas (Hopkins, 2004; Van Ness, 2010;
Hayden, 2012), no ambiente de trabalho (Kidder, 2007; Duncan, 2011; Johari ef al,
2013), no tratamento das reclamagdes do publico contra as policias (McLaughlin;
Johansen, 2002) e na prépria execu¢do penal (Adler; Mir, 2012; Beech; Chauhan,
2012, Crocker, 2015; Armour; Sliva, 2016). Uma extensao que faz lembrar a oportu-
na comparagio de Galanter (1981) para quem “assim como a satide ndo é encon-
trada principalmente em hospitais ou o conhecimento nas escolas, a justi¢a ndo
é principalmente encontrada em instituioes oficiais de distribui¢do de justi¢a’”

Essa amplitude de usos da justica restaurativa, nao obstante, tem evidencia-
do algumas dificuldades praticas derivadas da auséncia ja mencionada de uma
base tedrica comum que ampare a abordagem. Sem uma teoria compartilhada
que lhe sirva de referéncia e lhe ofereca conceitos operativos, a ideia da restau-
ragao tem sido apropriada por diferentes vertentes filosoficas e religiosas, o que
amplia os pontos de divergéncia e desencontro, tornando mais dificil, inclusive,
o0 necessario desenvolvimento de metodologias estruturadas para que projetos
possam ser replicados e avaliados.

Procurando contribuir para que o movimento restaurativo encontre caminhos
tedricos que o fortalecam, sustentamos que a Teoria do Reconhecimento de Axel
Honneth pode oferecer uma base filoséfica e sociolégica para a abordagem restau-
rativa’. Entendemos que a relacdo tedrica aqui proposta poderd auxiliar a compre-
ensdo das dinamicas de resolugdo de conflitos e fixar pressupostos mais amplos para
os valores e objetivos da justica restaurativa, contribuindo assim para desenvolver
em torno dela uma agenda inovadora de debates e investigagdes sociais

5 Ha pouca produgao académica no Brasil a respeito das possiveis contribuigoes da Teoria do
Reconhecimento para a Justiga Restaurativa. Alguns textos disponiveis sinalizaram esse caminho. Ver,
por exemplo: Brusius; Gadea (2015); Silva (2015); Vitale; Silva (2016) e Xavier; Carvalho (2018).
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|. Teoria do reconhecimento: respeito, autorrespeito e autoestima

A Teoria do Reconhecimento proposta por Honneth (2003a) representa uma
reelaboragao da teoria critica da Escola de Frankfurt até entdo hegemonizada pela
Teoria da A¢do Comunicativa de Habermas. Nao é o caso aqui de apresentar as
criticas de Honneth (1991; 2009), mas vale apenas citar que, diferentemente de Ha-
bermas, Honneth supde o conflito social como um fendmeno relevante para a com-
preensdo dos processos de reconhecimento nas sociedades modernas (Honneth,
2003b). Para o argumento desse texto, também decidimos ndo abordar a critica
de Fraser (1995) a Teoria de Honneth, ainda que seus argumentos nos parecam
muito importantes no debate a respeito de politicas publicas capazes de promover
o reconhecimento, notadamente no que diz respeito a possibilidade de se construir
uma perspectiva de acdo com base no “modelo de status’, ou seja, na busca da nao
subordinacio, ao invés de fazé-lo com base na “identidade’, o que poderia resultar
em “formas repressivas do comunitarismo” (Fraser, 2007). No mais, entendemos,
como o assinalou com propriedade Mendonga (2007: 183), que “as perspectivas de
Honneth e Fraser podem ser combinadas em um viés, simultaneamente, atento a
autorrealizagao de sujeitos e a participagdo paritaria deles em interages sociais”

Honneth se baseia em uma leitura de Hegel, para quem a histéria do espi-
rito humano foi interpretada como um processo de universalizacio conflituosa
de potenciais morais. Para Hegel, ha um “vir-a-ser da eticidade” que se reali-
za, concretamente, em tensdes bdsicas inscritas na dinAmica social. Honneth
(2003a) observa que essa concepg¢ao carrega consigo o ideal de vida ética de
Aristoteles, mas ndo mais como um resultado natural pressuposto na ideia do
zoom politikon, mas como expressao de uma particular relagdo entre os seres
humanos tensionada por expectativas de reconhecimento. Trata-se, essencial-
mente, de tomar consciéncia de que “o reconhecimento da dignidade humana
compreende o principio central da justica social” (Honneth, 2004).

Para ele, mesmo a condi¢io de autonomia, seria dependente dessa dindmica:

(....) para poder surgir e se desenvolver, a autonomia necessita do reconhe-
cimento reciproco entre os sujeitos; nds nao a adquirimos sozinhos, através
de nds mesmos, mas unicamente na relagio com outras pessoas que es-
tejam igualmente dispostas a valorizar-nos da mesma maneira como nds
devemos valoriza-las (Honneth, 2009: 354).

A primeira dessas expectativas se realiza na relagdo pais e filhos, com os
sujeitos se reconhecendo reciprocamente como amantes e emocionalmente ca-
rentes. Pela educagao, poder-se-a assegurar a independéncia dos filhos, o que
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supera a “unificagdo do sentimento”. Apos essa primeira esfera de reconheci-
mento, mergulhada no mundo privado, Hegel assinala 0 momento em que os
sujeitos se reconhecem como titulares de direitos, o que afirma o processo de
universalizagdo juridica. Nessa segunda etapa, os seres humanos se reconhe-
cem como “pessoas” que podem responder por seus atos e firmar ou nao con-
tratos com as demais no interior da sociedade civil. Por fim, Hegel sustenta uma
terceira esfera de reconhecimento, na relacdo do individuo com o Estado, capaz
de afirmar o fendmeno da solidariedade (Honneth, 2003a).

Para Hegel, as formas de desdobramento da experiéncia amorosa, inicialmente
nas relacdes pais e filhos e, depois, nas interacdes de amor sexual, representam
momentos de reconhecimento reciproco, o que dard aos sujeitos uma condigdo de
autoconfianca basica. Essa experiéncia ainda ndo é suficiente, entretanto, para que
se promova o reconhecimento do sujeito como “pessoa de direito”. “Amor’, “direito”
e “eticidade” formam em Hegel uma triade de relagoes de reconhecimento social
que permitem ao individuo seu préprio processo de autonomizagdo crescente. A
terceira etapa de reconhecimento, que configura a eticidade para o jovem Hegel,
seria também aquela em que os membros de uma coletividade dada se irmanam
em uma solidariedade universal e sdo capazes de reconhecer nos demais parti-
cularidades individuais que destacam, por exemplo, virtudes e caracteristicas de
exceléncia profissional. Segundo Honneth (2003a: 154), nessa dimensao, efetua-se

“a forma mais exigente de reconhecimento reciproco” Quando um desses reconhe-
cimentos é perturbado, estamos diante de uma situacio de desrespeito.

As nogdes desenvolvidas por Hegel sobre o reconhecimento nas trés esferas
mencionadas sdo incorporadas pela reflexdo de Honneth (2003a) que busca, en-
tretanto, superar o que hd de especulativo nessa contribuigao. Para tanto, Hon-
neth se propoe a investigar se a sucessao de etapas de luta pelo reconhecimento
pode ser confortada por evidéncias empiricas; se ha, efetivamente, formas de
desrespeito correspondentes as experiéncias de reconhecimento reciproco e se
tais formas podem estar na origem de conflitos sociais. Nessa investiga¢ao, Hon-
neth identifica tais evidéncias na Psicologia Social de George Herbert Mead, e re-
forca seu argumento com nogdes propostas por pensadores como Charles Taylor
e no dialogo com o conhecimento cientifico produzido em diferentes disciplinas.

Refor¢ando a ideia hegeliana de que o amor € a primeira forma de reconheci-
mento, Honneth cita o trabalho do pediatra e psicanalista inglés Donald Woods
Winnicott, para quem uma mae capaz de exercer a contento seu cuidado com
0 bebé é aquela que lhe concede a experiéncia da “onipoténcia primaria” com a
qual se estrutura a base do fazer-criativo (Moura, 2008). E na interagio do bebé
com a mae que se estruturaria a estabilidade psiquica dos individuos. Com essa
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interagao bem-sucedida, com a criagdo de um ambiente de toque, carinho e cui-
dados, o bebé segue seu processo de formagao sem obstaculos. Esse ¢ o momento
em que, desde a perspectiva do bebg, ele e sua mae formam um todo indiferen-
ciado, em que “a mae-ambiente necessita fornecer as condigoes basicas de sus-
tentagdo que permitam a realizacdo paulatina e ininterrupta do vir-a-ser do bebé&”
(Galvan; Amiralian, 2009). Caso a interacdo fracasse, porque a mae nio conse-
guiu reconhecer as necessidades da crianga, cria-se um “falso self’, fenomeno que
podera acarretar graves consequéncias na vida do novo ser. O self verdadeiro é
pensado por Winnicott como um “potencial herdado” (Bollas, 1992) pelo qual o
sujeito se sente real e capaz de criar. Uma vida alicer¢ada na infancia em um falso
self retiraria da experiéncia humana a chance de um sentido, o que estimularia
sentimentos de desvalor diante da vida, da sua prépria e dos demais.
Referindo-se a essa contribui¢do, Honneth (2003a) afirma:

E possivel entdo partir da hipétese de que todas as relagdes amorosas sio
impelidas pela reminiscéncia inconsciente da vivéncia de fusdo originaria
que marcara a mae e o filho nos primeiros meses de vida; o estado interno do
ser-um simbidtico forma o esquema da experiéncia de estar completamente
satisfeito, de uma maneira tdo incisiva que mantém aceso, as costas dos sujei-
tos e durante toda sua vida, o desejo de estar fundido com uma outra pessoa.
Todavia, esse desejo de fusdo s se tornara o sentimento do amor se ele for
desiludido a tal ponto pela experiéncia inevitavel da separagdo, que dai em
diante se inclui nele, de modo constitutivo, o reconhecimento do outro como
uma pessoa independente; s6 a quebra da simbiose faz surgir aquela balanga
produtiva entre delimitacdo e deslimitagdo que, para Winnicott, pertence a
estrutura de uma relacdo amorosa amadurecida pela desilusdo mutua. Nesse
ponto, o poder-estar-so constitui o polo, relativo ao sujeito, de uma tensao
intersubjetiva, cujo polo oposto é a capacidade de fusio deslimitadora com
o outro. O ato de deslimitagao reciproca, no qual os sujeitos se experienciam
como reconciliados uns com os outros, pode assumir, segundo a espécie de
ligagao, as formas mais diversas: nas amizades, pode ser a experiéncia co-
mum de um didlogo que nos absorve ou o estar-junto inteiramente esponta-
neo; nas relagdes erdticas, é a unido sexual, pela qual um se sabe reconciliado
com o outro, sem diferengas (Honneth, 2003a: 174-175).

Na esfera da sociedade civil, Honneth (2003a) sustenta, amparado em Mead,
que o individuo s6 alcanga a consciéncia de ser um sujeito de direitos no mo-
mento em que reconhece suas proprias obrigagdes com “o outro generalizado’,
um conceito que da conta de uma mediacdo estruturante pela qual o individuo
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internaliza a agdo do outro, o que lhe permite a produgdo do self. Para Abib
(2005), Mead procura situar o conceito se referindo ao brincar e ao jogar das
criangas. Quando a crianga brinca, ela adota papéis de pessoas significativas
(pai, mae, irmaos, amigos) que se sucedem na imaginagao. Entretanto, quando
a crianga participa de um jogo com outras criangas, ela precisa se situar tendo
presente os papéis exercidos por todos os jogadores, sem o que ndo sera bem-
-sucedida. Essa proje¢ao é muito mais complexa:

0O outro, no jogo, configura-se pela constitui¢ao de varios outros. Mead cha-
ma esse outro de outro generalizado (Mead, 1962). Com o advento do outro
generalizado tem inicio a um s6 tempo a experiéncia da crianga com a di-

versidade de papéis e com as perspectivas sociais distintas (Abib, 2005: 100).

Paralelamente a essa ontogénese do reconhecimento, Honneth (2003a) men-
ciona o processo histérico de ampliagdo da ideia de direitos e que aparece muito
frequentemente nas distingdes didaticas que apontam para as diferentes geragoes/
dimensoes de direitos humanos. A dindmica que nos reconhece direitos funda-
mentais - primeiramente, aqueles considerados como de liberdades negadas ao
Estado e que consagram o espago individual de autonomia e liberdades politicas;
depois, os direitos econdmicos, sociais e culturais, cuja promessa ¢é a igualdade
social e 0 bem-estar; e, finalmente, os direitos ainda mais amplos e coletivos, que
consagram a autodeterminagdo das nagdes, o meio ambiente e a paz, para citar
alguns - evidencia que o processo de luta pelo reconhecimento segue seu curso no
interior da esfera juridica. Os direitos denegados e que legitimam disputas sociais
assinalam conflitos e produzem experiéncias traduzidas como desrespeito para a
consciéncia dos individuos que se percebem como sujeitos de direitos.

A logica maior desse processo afirma o autorrespeito e o respeito. Honneth
entende que o autorrespeito esta para a relagdo juridica da mesma forma que a
autoconfianga esta para a relacdo amorosa e cita passagem de Feinberg (1980)
para sublinhar essa relagdo:

Ter direitos nos capacita a ‘manter-nos como homens, a olhar os outros
nos olhos e nos sentir, de uma maneira fundamental, iguais a qualquer um.
Considerar-se portador de direitos nao ¢ ter orgulho indevido, mas jus-
tificado, é ter aquele autorrespeito minimo, necessario para ser digno do
amor e da estima dos outros. De fato, o respeito por pessoas [...) pode ser
simplesmente o respeito por seus direitos, de modo que niao pode haver um
sem o outro; e o que se chama «dignidade humana> pode ser simplesmente a

capacidade reconhecivel de afirmar pretensdes (Honneth, 2003a: 196).
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Para Honneth, a terceira esfera do reconhecimento ultrapassa as condi¢oes
da dedicagdo afetiva e da igualdade juridica, inaugurando as possibilidades da
estima social, aquela capaz de reconhecer os sujeitos em suas virtudes e tra-
jetorias singulares. Sim, porque a estima devida a um ser humano nao deriva
da sua condi¢ao comum de dignidade, mas de caracteristicas pessoais que o
distinguem dos demais. A demanda por reconhecimento se prolonga, assim,
refor¢ando a importancia do pertencimento:

O eu busca o nos da vida comum em grupo, porque, mesmo depois de
amadurecido, ele ainda depende de formas de reconhecimento social que
possuam o denso carater da motivagdo direta e da confirmagio. Ele ndo pode
manter nem o autorrespeito nem a autoestima, sem a experiéncia de apoio que
se faz através da pratica de valores compartilhados no grupo (Honneth, 2013: 77).

Nesse ponto, Honneth lembra a contribuicdo de George Simmel, para quem
a estima social estd associada indiretamente aos padroes de distribuicdo de ren-
da em uma sociedade dada, o que faz com que as disputas econdmicas pela
parti¢ao do produto social integrem a luta pelo reconhecimento. O reconhe-
cimento oferecido pela estima social se traduz, como experiéncia, em um sen-
timento do proprio valor ou “autoestima’, 0 que autorizaria a se falar em “um
estado pos-tradicional de solidariedade social” (Honneth, 2003: 208). O quadro

abaixo sintetiza as relacdes sociais de reconhecimento:

Modos de N . . L . .
. Dedicagaoemotiva Respeitocognitivo Estimasocial
reconhecimento
Dimensdes da Natureza carencial e Imputabilidade Capacidades e
personalidade afetiva moral propriedades
< o e C idad
Formas de Relagoes primdrias Relagdes juridicas gzn‘;l;;:)r:s ¢
i amor e amizade direitos o
reconhecimento ( izade) (direitos) (solidariedade)
Potencial Generalizagdo, Individualizagao,
evolutivo materializagao igualizagao
Autorrelagao . .
" ¢ Autoconfianca Autorrespeito Autoestima
Pratica (moral)
Formas de Maus-tratos e Privacdo de direitos <
. L - Degradagao e ofensa
desrespeito violagdes e exclusdo
Componentes
ameacados da Integridade fisica Integridade Social | “Honra’, dignidade
personalidade

Fonte: Honneth (2003a: 211).
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II. Desrespeito, reconhecimento e crime

Quando algumas formas de reconhecimento sdo negadas aos sujeitos, estamos
diante de formas de desrespeito. Uma crianga negligenciada, espancada ou vitima
de abuso sexual, por exemplo, ndo obteve o reconhecimento afetivo a que tinha
direito e que lhe era essencial para o desenvolvimento da autoconfianca. Essa se-
ria, para Honneth (2003a), a “forma mais elementar de rebaixamento pessoal”.

Toda tentativa de se apoderar do corpo de uma pessoa, empreendida contra
a sua vontade e com qualquer intencdo que seja, provoca um grau de hu-
milhagdo que interfere desruptivamente na autorrelagdo pratica de um ser
humano, com mais profundidade do que outras formas de desrespeito, pois
a particularidade dos modos de lesdo fisica, como ocorrem na tortura ou na
violagdo, ndo é constituida, como se sabe, pela dor puramente corporal, mas
por sua ligagdo com o sentimento de estar sujeito a vontade de um outro,

sem protecdo, chegando a perda do senso de realidade (Honneth, 2003a: 215).

Aquele que tenha sido concretamente privado do acesso as condi¢des mais
elementares para a vida digna, sendo-lhe negado quaisquer dos direitos fun-
damentais como a liberdade, a alimentacéo, a satde, a habitagdo, a educa¢io
ou a seguranga, vive a exclusdo em uma sociedade que assegura esses mesmos
direitos a outros grupos. Essa experiéncia é sentida como desrespeito porque
aquele que a vive sabe que integra o corpo social e que, portanto, deveria ter
direitos reconhecidos. A consciéncia do desrespeito, entdo, é uma decorréncia
da existéncia de uma comunidade de direitos, formada por todos os que fo-
ram incluidos. Ele é, concretamente, deixado a margem dessa comunidade, nao
porque tenha feito algo que pudesse justificar a auséncia de consideragdo ou sua
invisibilidade, mas porque o modelo de sociedade na qual nasceu e se criou ndo
esta orientado pelo objetivo da inclusédo, ainda que sua ordem juridica renove
o pressuposto da igualdade de direitos. Para o excluido, soma-se ao desrespeito,
assim, uma promessa que tende a ser interpretada como um embuste®. Honne-
th vincula essa condi¢do a perda do autorrespeito:

(...) a particularidade nas formas de desrespeito, como as existentes na pri-
vagdo de direitos ou na exclusio social, ndo representa somente a limitagdo

6  Alguns autores, notadamente na tradi¢do marxista, assumem esse pressuposto, o que os leva a descon-
siderar que o processo de universalizagao de direitos estimula a luta pelo reconhecimento. Honneth
(2003a) assinala que também Sartre, a par da sua contribui¢do para se compreender as estruturas de
dominagao, consolidada no conceito de “neurose objetiva’, foi apanhado nessa armadilha, mas destaca a
intuicdo de Georges Sorel ao perceber uma dimensao ética na prépria luta de classes.
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violenta da autonomia pessoal, mas também sua associagdo com o senti-
mento de ndo possuir o status de um parceiro da interagdo com igual valor,
moralmente em pé de igualdade; para o individuo, a denegagao de preten-
soes juridicas socialmente vigentes significa ser lesado na expectativa in-
tersubjetiva de ser reconhecido como sujeito capaz de formar juizo moral;
nesse sentido, de maneira tipica, vai de par com a experiencia da privacio
de direitos uma perda de autorrespeito, ou seja, uma perda da capacidade
de se referir a si mesmo como parceiro em pé de igualdade na interagdo com

todos os proximos (Honneth, 2003a: 216-217).

Por fim, ha uma terceira natureza de rebaixamento moral do sujeito que se
impde pela atribuicao de desvalor a individuos e grupos sociais, o que costuma
ocorrer quando os discursos hegemonicos depreciam modos de vida individuais
ou coletivos, valores culturais, politicos ou religiosos, e que agridem a honra ou a
dignidade das pessoas. Determinados grupos fragilizados socialmente experimen-
tam esse tipo de depreciacdo baseado no horizonte cultural de sociedades parti-
cularmente segregadoras e intolerantes, o que lhes subtrai o direito a autoestima.

A degradacéo valorativa de determinados padrées de autorrealizacdo tem
para seus portadores a consequéncia de eles ndo poderem se referir a con-
di¢do de sua vida como a algo a que caberia um significado positivo no
interior de uma coletividade; por isso, para o individuo, vai de par com a
experiéncia de uma tal desvalorizacdo social, de maneira tipica, uma perda
de autoestima pessoal, ou seja, uma perda de possibilidade de se entender
a si proprio como um ser estimado por suas propriedades e capacidades

caracteristicas (Honneth, 2003a: 217-218).

As formas de desrespeito, segundo Honneth (2003a), produzem emogdes
negativas especificas, como a vergonha ou a ira, a vexagdo ou o desprezo. Esse
seria o elo psiquico que permite compreender como o sujeito transita do sofri-
mento a agdo, em busca do reconhecimento que lhe foi injustamente denegado’.
Essa constatacdo sugere um caminho para a compreensdo de determinadas
condutas disruptivas nas sociedades modernas que se encontra com expressi-
vo conjunto de evidéncias encontradas pela criminologia contemporanea, par-
ticularmente com base na abordagem que tém investigado os fatores de risco®

7 Honneth nao trata do tema, mas ha importantes contribui¢des na filosofia contemporénea a respeito da
indignagao como uma atitude reativa vicaria, como a de Strawson (1962).
8  Mrazek e Haggerty (1994), por exemplo, entendem que fatores de risco devem ser compreendidos como
“aquelas caracteristicas, varidveis ou perigos que, uma vez presentes na vida de um individuo, fazem com que
seja mais provavel que este individuo, mais do que alguém da populagao em geral, desenvolva desordem”
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para o crime e a violéncia (por ex.: Rubin, Gallo; Coutts, 2008; Farrington; Wel-
sh, 2007; Farrington, 2002; Cohen, 1996; Blumstein, 1995; Hawkins, 1995).

O que tais evidéncias mostram € que parte importante das a¢des delituosas
sdo condicionadas por experiéncias ou circunstincias determinadas que predis-
pdem algumas pessoas — muito mais do que outras — a atos disruptivos. Muitos
dos fatores de risco para as condutas criminosas e/ou violentas estdo associa-
dos a tipologia do desrespeito proposta por Honneth (2003a), envolvendo, por
exemplo: vitimizagdo de criangas e adolescentes por maus tratos, negligéncia e
abuso sexual (Ethier ef al 2004; Kawabata et al, 2011; Braga et al, 2017); além de
privagao de direitos econdmicos, sociais e culturais em ambientes sociais mar-
cados pela exclusio, degradagdo e ofensa (Hawkins et al, 2000; Sarmiento, 1999;
Zahnow; Wickes, 2017; McDaniel, 2012; Taylor et al, 2007). Essas condigdes ou
situagdes marcam as varias formas de estratificagdo e de distin¢ao social nas
sociedades de paises centrais e periféricos.

Diante da experiéncia do desrespeito elementar, o sujeito pode encontrar o
caminho do grupo igualmente vitimado e, na intera¢do com a dor dos demais,
compartilhar seu sofrimento e transmuda-lo em luta social. Esse deslocamento,
alias, tende a oferecer ao sujeito uma parcela de reconhecimento.

Nesse aspecto, o engajamento individual na luta politica restitui ao indivi-
duo um pouco de seu autorrespeito perdido, visto que ele demonstra em
publico exatamente a propriedade cujo desrespeito é experienciado como
uma vexagdo. Naturalmente, aqui se acrescenta, ainda, como um efeito re-
forcativo, a experiéncia de reconhecimento que a solidariedade no interior
do grupo politico propicia, fazendo os membros alcangar uma espécie de
estima mutua (Honneth, 2003a: 259-260).

A teoria do reconhecimento, assinale-se, ndo desconhece a existéncia de lutas
e movimentos orientados por interesses e que dizem respeito a reparti¢ao de bens
escassos. O que a teoria destaca é que os proprios conflitos distributivos seriam
uma forma especifica de luta por reconhecimento em que se disputa a avaliacio
justa da contribuigao dos individuos e grupos sociais (Honneth, 2004). Tais lutas
iniciariam, assim, de um sentimento coletivo de injusti¢a, por conta de demandas
por reconhecimento moral denegadas pela ordem. Cabe a investiga¢do empirica
descobrir, com base nessa diferenciacio, se esse processo de luta social pelo re-
conhecimento ndo é também aquele que prepara a formagiao dos movimentos
mais fortes e legitimos. O vigor de movimentos sociais como os construidos pelas
demandas de comunidades pobres por condi¢des de moradia digna nas metrépo-
les, por um lado, e as lutas por igualdade e respeito de setores sociais (feminista,
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antirracista e pelos direitos civis dos homossexuais), assim como as demandas
por autodeterminagao de minorias nacionais, por outro, parecem sugerir que sim.
Ha, entretanto, outros caminhos para a dor, incluindo o desespero e o crime.

Considerado apenas no sentido estritamente juridico, o crime se refere a uma
extensa lista de agdes tipificadas que se correlacionam em baixa frequéncia. Na ver-
dade, ndo ha matéria comum que identifique tais agdes disruptivas a partir de um
telos determinado, muito menos perfil ou perfis que distingam seus autores dos de-
mais. A imagem cristalizada no senso comum que nos oferece o estere6tipo da “pes-
soa de bem’, presumidamente um ser respeitador das normas de convivio social, das
leis e dos valores cristdos e ocidentais, eternamente acossado pelo potencial lesivo
oferecido pelas “pessoas do mal’; algo como encarnagdes demoniacas a espera das
sangoes ditas “exemplares’, é construgdo discursiva hegemanica sobre a vida social.

Excluindo os casos-limite de psicopatias, ndo ha naqueles perfis imagina-
rios qualquer relagao de pertinéncia com a realidade da pratica criminal, por-
que o crime, como um fato social, ¢ um fendmeno tipico da agéncia humana e
que, em alguns momentos, pode representar mesmo a antecipagdo de mudan-
¢as historicas (Diirkheim, 2005)°.

O fato revelado desde os primeiros estudos de autorrelato (self-report stu-
dies) de que a grande maioria das pessoas — se nao todas elas — praticaram em
algum momento de suas vidas uma ou mais agdes delituosas, em geral de menor
gravidade e ocorrida na adolescéncia ou nos primeiros anos de vida adulta (Ro-
lim, 2006), nao altera o quadro de profunda estigmatizagdo sobre aqueles que
foram apontados como autores de delitos (Ahmed; Lang, 2017). O mesmo ocor-
re entre os ndo-condenados, notadamente quando tratamos de grupos ja mar-
ginalizados socialmente, porque o processo criminal ¢ sabidamente funcional a
produgéo do estigma social sobre os acusados; vale dizer, para a disseminagdo
de um discurso especifico que trata o outro como inabilitado a aceitagdo so-
cial plena por conta da “diferenca vergonhosa” que lhes foi atribuida (Goffman,
1981), uma dinamica que ¢ reforgada pelas sentengas condenatorias e pelo cum-
primento das penas privativas de liberdade. O processo de estigmatizagao talvez
oferega aos demais o consolo de se situarem em uma posicdo alegadamente

9 A passagem em que Diirkheim se refere a essa possibilidade surge, nas Regras do Método Socioldgico,
ap6s a lembranga do destino de Socrates: “Segundo o direito ateniense, Socrates era um criminoso, e sua
condenagdo nada tinha de injusto. Contudo, o seu crime, a saber, a independéncia do seu pensamento,
era util ndo s6 a humanidade, mas também a sua patria: servia para preparar uma moral e uma fé novas
de que os atenienses necessitavam naquele momento (...) A liberdade de pensamento de que gozamos
hoje nunca poderia ter sido proclamada se as regras que a proibiam néo tivessem sido violadas antes de
serem solenemente abolidas” (Diirkheim, 2005: 87).
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distinta, ou pode lhes trazer uma percepgdo de superioridade moral, como o
perceberam, alids, Elias e Scotson (2000) em seu estudo sobre os outsiders.

lll. Justica restaurativa e reconhecimento

Em um quadro de intolerancia e de pretensdes punitivas que legitima todo
o tipo de tratamento abusivo por parte dos agentes do Estado, a possibilidade
oferecida pelas abordagens restaurativas de que alguém acusado da pratica de
um crime participe de uma reunido em que todos se tratam com respeito e con-
sideragdo, em que todos podem se expressar e relatar seus sentimentos e em que
o0 préprio acusado podera expor suas razdes, assumir responsabilidades e aju-
dar a vitima a se recompor e superar a dor por ele causada aparece como uma
chance extraordindria de reconhecimento. O mesmo, assinale-se, ocorre com as
praticas restaurativas no tratamento de outros conflitos ndo-criminais, como
na realizagdo de um circulo restaurativo em uma escola, por exemplo, como
relatam Brusius e Gadea (2005: 149), em que o aluno revigora seu autorrespeito
pela simples possibilidade da interagdo proposta com o professor.

No procedimento restaurativo, o autor estd incluido como um sujeito cuja au-
tonomia é reconhecida. Nao se trata mais do “inimigo do Estado’, mas de alguém
que errou e que esta disposto a agir de forma a reduzir os danos que causou e a
amparar a vitima que, até entdo, ndo havia sequer sido considerado como pessoa.

O primeiro reconhecimento produzido pela dindmica restaurativa decorre do
fato de que ndo se trata de provar a culpa atribuida ao acusado, mas de saber o
quanto ele esta disposto a assumir suas responsabilidades e o que fard em favor das
pessoas atingidas por sua a¢do. Reconhecemos, assim, implicitamente, que o sujei-
to que produziu um mal é moralmente capaz de produzir um bem e esperamos que
a dinimica restaurativa viabilize esse resultado. Assim, antes mesmo de iniciar o
processo, a atribui¢do ao acusado de uma possibilidade virtuosa desarticula as pro-
jecOes maniqueistas, o que tende a ser percebido por ele como um ato de respeito.

O que se supera aqui, pela natureza mesma da abordagem, é o processo
de redugdo do acusado/condenado a pratica delituosa. No processo criminal,
como se sabe, o réu vai sendo, progressivamente, identificado com a agéo delitu-
osa a ele atribuida, até o ponto em que, produzida a verdade juridica que se des-
dobrard em sentenca condenatoria, ndo restar mais, para efeito publico, uma
pessoa efetivamente, mas um “ladrdo’, um “traficante’, um “estuprador’, um

“assassino’; etc.” Contrariamente, quando todos os participantes da abordagem

10 Entre as referéncias classicas a respeito da construg¢do social de identidades delinquentes e que foram

pioneiras da chamada “Teoria da Rotulagdo’, devem-se destacar os trabalhos de Tannenbaum (1938,
apud Barmaki, 2019) e de Becker (2008).
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restaurativa escutam as explicagdes do autor, quando conhecem algo a respeito
das condigdes que o levaram até a pratica do delito, refor¢a-se o reconhecimen-
to de que aquele sujeito integra uma mesma comunidade de direitos e que suas
razdes podem transitar no interior dessa esfera com legitimidade, ainda que
elas ndo agreguem consenso nem contornem a exigéncia da censura moral.

A dinémica restaurativa exige o exercicio da escuta entre iguais e escutar
exige aten¢do ao que ¢ dito. Demanda, também, a postura pela qual concedo ao
outro o uso da palavra, ja que s6 posso escutar na oferta de meu siléncio. Por
isso, escutar ¢, em larga medida, um ato de respeito, uma disposigao em favor
da legitimidade da fala que é outra, diversa da minha, mas que me enriquece.

O processo de encontro com a vitima torna possivel ao autor, por outro lado,
defrontar-se com os efeitos de sua agdo que podem ser, nos casos mais graves,
devastadores. Essa possibilidade inviabiliza as estratégias de racionalizagdo que
situam o ato delituoso em uma moldura de justificagdo moral que o autor ergue
para si mesmo (Matzda, 1969). Esse tipo de recurso, que oferece algum con-
forto psiquico aos responsaveis pelas violacdes, costuma nio se manter diante
do relato de sofrimento da vitima, o que prepara condi¢des mais propicias ao
arrependimento. O que a experiéncia internacional tem mostrado é que as di-
namicas restaurativas, quando bem preparadas e executadas, permitem que as
vitimas se sintam aliviadas por perceberem que nao estao sds, que outras pesso-
as sdo soliddrias e que os autores nao se confundem com o mal que praticaram,
o que ¢ percebido ndo de forma légica, mas de maneira intuitiva (Moore, 1994).

O autor do delito reconhece a vitima no momento em que percebe o mal
que lhe causou e a realidade do sofrimento decorrente tende a se impor a sua
consciéncia nos termos de uma demanda por reparagdo. De outra parte, tudo
0 que a vitima sabia sobre o autor foi 0 mal que ele lhe causou. E natural que a
figura daquele que lhe acarretou dano, prejuizo e medo tivesse, antes da dindmi-
ca restaurativa, a mesma realidade dos pesadelos. Depois do encontro, com as
informagdes compartilhadas e com a interagao com o autor”, a vitima reconhece
no sujeito que lhe ofendeu algumas das demais possibilidades humanas, o que
inaugura a chance de um acordo reparador. O processo todo pode ser compreen-
dido em termos de um reconhecimento reciproco entre as partes e com a possi-
bilidade de uma solugao que sera recebida pela comunidade como um produto

11 Alguns projetos de justiga restaurativa tém realizado encontros ou conferéncias com autores e vitimas
nao relacionados, especialmente em casos mais traumaticos. Autores e vitimas agem, assim, “em substi-
tui¢ao’, relatando suas historias. Os resultados desse tipo de arranjo tém sido, como regra, muito promis-
sores (Feasey; Williams, 2009 e Armour; Rubin, 2006, apud Armour; Sliva, 2016)).
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também derivado de sua participagdo e esforgo, 0 que prepara as condigdes para
o0 acolhimento da vitima e do autor e para o cumprimento do acordo firmado.

A reparagdo, ainda que possa implicar em medidas que exigirdo esforco e/
ou trabalho do sujeito autor do ato ilicito, s6 pode surgir de um compromisso
assumido consensualmente pelos participantes do procedimento restaurativo.
Nesse momento, autor e vitima adquirem novas condi¢des, o que redefine suas
respectivas posigdes. Quem havia desrespeitado, agora repara; quem havia sido
desrespeitado, agora é considerado. A reparagdo nao desfaz o ato, mas pode des-
fazer o conflito e reinventar as partes, promovendo reconhecimento.

IV. Consideracdes finais

Diante do problema apontado por varios/as autores/as da auséncia de uma
base tedrica comum para o movimento da justiga restaurativa, identificamos
na Teoria do Reconhecimento de Honneth (2003) uma possibilidade fértil a
ser considerada. As razdes para isso se vinculam, inicialmente, ao fato de que
as dindmicas tradicionais do Direito Penal estio amplamente correlacionadas
ao aprofundamento da marginalizagdo e do estigma social, caminhos que pro-
movem, quando aos sentenciados a prisdo, a auséncia do reconhecimento nas
trés dimensdes referidas por Honneth (2003): maus tratos, privacio de direitos/
exclusdo social e degradacdo moral e, quanto as vitimas, a invisibilidade e a
desconsideracdo. Ter presente, por isso, o objetivo de reconhecer a dignidade
de todas as pessoas envolvidas e afetadas pelo delito oferece as praticas restau-
rativas uma referéncia tedrica basica.

As possibilidades inauguradas pela justica restaurativa procuram construir
um contraste com a resposta publica orientada ao castigo, ainda que nao te-
nham a pretensdo de substituir o Direito Penal, se ndo por outro motivo, pelo
fato de que as dindmicas restaurativas nido podem ser impostas a autores e vi-
timas. O contraste se situa, primeiramente, no objetivo de atender as necessi-
dades das vitimas e, ato continuo, na meta de evitar as possibilidades de maus
tratos — experiéncia basica de destrui¢do da autoconfianga das pessoas — que
costuma acompanhar as penas privativas de liberdade. Particularmente em rea-
lidades de desrespeito institucional legitimado, como no Brasil, o confinamento
traduz a realidade extrema da privagdo de direitos e da exclusdo social oferecida
aos condenados, o que abala o autorrespeito. Essa mesma experiéncia ird asse-
gurar, como regra, a degrada¢ao moral materializada pela reproducéo de este-
redtipos e preconceitos que desvalorizam os réus, os condenados e os egressos
do sistema prisional, depreciando sua autoestima e as chances de desisténcia
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criminal. Trata-se de uma dinamica de denegagao de reconhecimento que, nos
termos de Honneth (2003), é fonte de ampliagao sistémica dos conflitos sociais.

Se as praticas restaurativas pretendem assegurar os direitos das vitimas e aten-
der, também, as necessidades dos autores, para o que ¢ preciso que haja espagos
reais de acolhimento nas comunidades, entdo elas deverdo estimular, concreta-
mente, a produ¢do do reconhecimento juridico (necessario ao autorrespeito) e
a solidariedade social (fundamental parta a autoestima). As mesmas exigéncias,
assinale-se, estao postas em todas as demais abordagens restaurativas fora do am-
bito dos conflitos delituosos, 0 que autoriza a pensar sobre elas também em ter-
mos de reconhecimento. Esse caminho néo autoriza a conclusio de que a Teoria
do Reconhecimento seja suficiente para embasar a justica restaurativa e, por certo,
aportes oferecidos por outras contribui¢des tedricas, notadamente no campo da
psicologia e da criminologia, serdo imprescindiveis. Ter presentes os desafios da
produgao do reconhecimento intersubjetivo propostos por Honneth, entretanto,
parece ser um compromisso inerente a restauragao capaz de orientar os profissio-
nais e facilitadores que atuam em projetos de justica restaurativa.
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A ideologia do empreendedorismo no campo
da tecnologia da informacto: adesdes

e rupturas a partir dos trabalhadores
assalariados’

Laura Senna Ferreira?

Resumo: O objetivo deste artigo é compreender a presenca e o sentido da ideo-
logia do empreendedorismo entre os assalariados de uma categoria profissional.
Tendo, como base, uma pesquisa qualitativa, feita junto aos trabalhadores do
segmento da tecnologia da informagdo da cidade de Santa Maria (RS), busca-se
observar em que medida ocorrem adesdes e/ou rupturas com os sentidos e com
os significados predominantes de empreendedorismo. Trata-se de analisar quais
sa0 as motivagdes para o engajamento e/ou para as desfiliagdes, em relagdo a essa
perspectiva de agdes economica e politica. A partir de entrevistas, de questiona-
rios e de fontes documentais, observaram-se as dimensdes estruturais e os as-
pectos subjetivos, associados a0 modo de vida e a socializa¢do profissional, bem
como as condi¢des de trabalho e as trajetdrias laborais. O artigo indica que ha
diferentes motivacdes e modos de se relacionar com o empreendedorismo: por
convicgdes, pela precariedade da condigio salarial e/ou por rupturas de sentido.
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The entrepreneurship ideology in the information technology field: adhe-
sions and ruptures from salaried workers

Abstract: The article tries to understand the presence and sense of entrepreneur-
ship ideology among employees in a professional category based on qualitative re-
search among workers in the information technology segment in Santa Maria (RS
State). It seeks to observe the extent to which adhesions and ruptures with the pre-
dominant senses and meanings of entrepreneurship occur. It is about analyzing
the motivations for engagement and disaffiliation with this perspective of econo-
mic and political action. Based on interviews, questionnaires and documentary
sources were observed structural and subjective aspects associated with the way
of life and professional socialization, as well as working conditions and work tra-
jectories. The article indicates that there are different motivations and ways of
relating to entrepreneurship: by convictions, by the precariousness of the salary
condition and/or by meaning ruptures.

Keywords: ideology; entrepreneurship; labor management; information technology.

La ideologia del emprendimiento en el campo de la tecnologia de la infor-
macion: adesiones y rupturas a partir de los trabajadores asalariados

Resumen: El objetivo de este articulo es entender la presencia y el sentido de la
ideologia del emprendimiento entre los asalariados de una categoria profesio-
nal. Se toma como base a la investigacion cualitativa junto a los trabajadores del
segmento de la tecnologia de la informacion de la ciudad de Santa Maria (RS).
Se busca observar en qué medida ocurren las adhesiones y/o rupturas con los
sentidos y significados predominantes del emprendimiento. Se trata de analizar
las motivaciones para el compromiso y/o desafiliaciones con esa perspectiva
de accién econdmica y politica. A partir de entrevistas, cuestionarios y fuentes
documentales, se observaron aspectos estructurales y subjetivos asociados al
modo de vida y socializacion profesional, asi como las condiciones laborales y
trayectorias laborales. El articulo sefiala que existen diferentes motivaciones y
formas de relacionarse con el emprendimiento: por convicciones, por la preca-
riedad de la condicidn salarial y/o por rupturas de sentido.

Palabras dave: ideologia; emprendimiento; gestion laboral; tecnologia de la in-
formacion.
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Introducdo

O campo da Tecnologia da Informagédo (TI) ¢ particularmente permeavel
aos ideais do empreendedorismo, como a¢do econdmica, visdo de mundo e
modo de vida. As caracteristicas do segmento, associadas a alta modernida-
de, conectividade, inovagdo e juventude, tornam os agentes econdmicos e do
trabalho mais sensiveis as perspectivas empreendedoras, em razdo tanto da
maior facilidade de abertura de negdcios no ambito da TI, a exemplo das star-
tups, quanto pela associagdo entre empresa-trabalho em rede e um certo ethos,
que desperta para o 1éxico empreendedor: proatividade, flexibilidade, inovagéo,
competéncia e risco.

Apesar de o segmento ser mais permeavel as ideias do empreendedorismo,
muitos trabalhadores ndo se manifestaram favordveis e motivados a se tor-
narem empreendedores. Igualmente, parte dos atuais “empreendedores” in-
dicaram o desejo de serem assalariados, desde que em condigdes monetarias
superiores aquelas comumente encontradas no mercado. A reiteragao do reper-
torio empreendedor é uma caracteristica marcante no segmento e esta presente
nas instincias institucionais, nos léxicos daqueles que optaram pela abertura de
um negocio e entre os trabalhadores assalariados. Entretanto, para os tltimos,
o empreendedorismo se coloca, com frequéncia, quando a condi¢ao salarial é
precaria, ou seja, quando os salarios sdo considerados insuficientes, em relacdo
as necessidades da ordem das despesas, dos desejos, dos projetos e das expec-
tativas correspondentes as formagdes escolar e/ou académica. Isso significa que,
para os trabalhadores, em grande medida, sao os baixos saldrios do mercado
local que repercutem na possibilidade de abertura do préprio negdcio.

O horizonte do empreendedorismo se enlaga ao conjunto dos trabalhado-
res. Mas, devido as clivagens das profissdes, formacoes, rendimentos, traje-
torias e experiéncias, ndo se coloca de modo igual para todos. Em razdo da
relagdo que se estabelece entre mentalidade e experiéncia, hd capacidades dis-
tintas de permeabilidade no quadro das ocupagoes e, igualmente, no seio de
uma profissdo — como ¢ o caso da drea da Tecnologia da Informagao -, con-
siderando que ha diferencas, desigualdades e hierarquias entre as empresas e
entre os proprios trabalhadores.

Assim, a aspiragdo de ter o proprio negocio nem sempre indica uma maior
adesao a esse universo de valores, pois, em alguns casos, a motivacdo para fazé-
-lo pode estar mais na insuficiéncia da condi¢éo salarial do que no engajamento
per se. Desse modo, aquele que tem a propriedade do préprio negdcio néo esta
necessariamente mais afinado com a ideologia do empreendedorismo, posto
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que a convicgdo ndo é o unico componente, nem, essencialmente, o determi-
nante da equag¢do. Em se tratando de uma visdo de mundo com for¢a de impac-
to nas acoes, o empreendedorismo pode ser mais ou menos influente, conforme
as trajetorias, as posi¢oes sociais e as experiéncias de vida e de trabalho.

Na cidade de Santa Maria (RS), em que esta pesquisa foi realizada, hd um
fomento ao segmento da Tecnologia da Informagao (TI). De modo emblema-
tico, cita-se a constitui¢do de um Arranjo Produtivo Local (APL), o chamado
APL CentroSoftware, e de um parque tecnoldgico, o Tecnoparque’, além das
legislagdes de incentivo, entre outras iniciativas para dinamizar o setor de TI,
muitas delas inspiradas em modelos como o da cidade de Floriandpolis (SC),
conhecida por ser um polo tecnoldgico.

A questdo do assalariamento no mercado de trabalho local é referida, pelos
interlocutores deste estudo, como razdo para a busca por inser¢do mais satisfa-
toria em outras cidades. Expresso em outros termos, os trabalhadores apontam
os baixos saldrios como a motivagdo essencial para a “fuga dos cérebros”, indi-
cada como um gargalo do segmento, em razdo do fato que a cidade de Santa
Maria forma muitos profissionais, em faculdades como UFSM, UNIFRA, UL-
BRA¢, entre outras, e muitos deles ndo ficam na cidade. Igualmente, no caso da-
queles que desejam abrir um negdcio, a saida da cidade se coloca, muitas vezes,
com base na expectativa de se posicionar de modo mais favoravel em relago as
grandes corporagdes que dominam o mercado.

0 léxico empreendedor se faz ainda mais presente no contexto da flexibili-
dade laboral brasileira, especialmente apds a Reforma Trabalhista de 2017. Se,
por um lado, é motivador de praticas voluntarias, por outro, representa uma
heterodeterminagdo da experiéncia, como no caso daqueles e daquelas que se
sentem compelidos ao empreendedorismo e/ou a se representar desse modo,
porque esse termo se tornou hegemonico como expressao de visao de mundo e
de condutas positiva e reconhecida.

Para a realizagdo deste estudo, foram mapeados os espagos do campo da TI
na cidade de Santa Maria, enumerando as empresas, os agentes e as instituigdes
relevantes no segmento. A pesquisa buscou conhecer a histéria do setor, bem
como observou as principais politicas publicas e agdes institucionais dirigidas
a area de tecnologia. Através de documentos, como editais, resolugdes, noticias

3 O Tecnoparque é uma associagao independente, inaugurada em 2012, com o propdsito de tornar Santa
Maria uma cidade mais empreendedora. Sobre o parque, cf.: Disponivel em: <https://santamariatecno-
parque.com.br/>. Acesso em: 23 dez. 2021.

4 Universidade Federal de Santa Maria (UFSM), Universidade Franciscana (UNIFRA) e Universidade
Luterana do Brasil (ULBRA).
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e midias digitais, analisou-se a constru¢do de uma cultura empreendedora e a
presenca de um perfil formativo propositor de um ethos, necessario a empre-
gabilidade. Ao longo do percurso, a investigagdo procurou incorporar empre-
endimentos de diferentes porte e atividade e, a partir de contatos iniciais, foi
constituindo uma rede, com base na indicag¢do dos interlocutores.

Os dados deste estudo se baseiam em pesquisa, desenvolvida ao longo do
periodo 2016-2018, quando foram realizadas analise documental, observagao
direta e entrevistas. Ao todo, foram feitas 38 entrevistas, ao longo de trés anos:
13 com institui¢des da cidade, que influenciam direta ou indiretamente no se-
tor; 7 com empreendedores; 16 com trabalhadores; e duas com gestores (assa-
lariados, mas que foram indicados separadamente, por exercerem fun¢des de
gestdo). Para o presente artigo, serdo consideradas somente as entrevistas se-
miestruturadas realizadas junto aos trabalhadores. Para todos os interlocutores,
foi aplicado um questionario, contendo perguntas sobre perfil socioecondmico,
escolaridade, rendimentos, inser¢ao ocupacional, entre outros.

Do ponto de vista das técnicas, a pesquisa parte das consideracdes de Pier-
re Bourdieu (2005) sobre as dimensdes epistémicas presentes nas escolhas dos
procedimentos. No que toca ao modelo de pesquisa, trata-se de uma investiga-
¢do qualitativa, e, em rela¢do ao método, o proposito ¢ realizar uma abordagem,
considerando a totalidade dos processos e suas contradi¢oes. O debate tedri-
co desta pesquisa toma, como base, trés dimensdes consideradas essenciais na
produgdo do conhecimento: 1. Teoria social; 2. Teoria socioldgica; e 3. Teoria
do objeto. As categorias e os conceitos que balizam a reflexdo sao sobretudo as
nogoes de ideologia, de empreendedorismo e de gestao laboral. O corrente pro-
blema socioldgico se torna pertinente em razao do avanco e da capacidade de
influéncia da ideologia do empreendedorismo, a qual se engendra ao se sobre-
por as divergéncias, que remetem a outras possibilidades de conduta acerca de
como viver e de como reproduzir a vida. A reflexdo, por conseguinte, passa pela
compreensdo de que as representagdes também constroem o mundo (Bourdieu,
1990) e que, sendo assim, faz-se importante compreender as disputas de senti-
dos gravadas na vida social.

O presente estudo tem, como objetivo, compreender as adesdes e/ou as rup-
turas promovidas pelos trabalhadores assalariados do setor de tecnologia da
informacao da cidade de Santa Maria (RS), em relagao a ideologia do empreen-
dedorismo. Trata-se de apreender em que medida esse modelo empreendedor
de agao e de percepgdo se insere entre os sujeitos que atuam como assalariados
no segmento da TI. Com base nessas questdes, este artigo estd dividido em trés
partes: na primeira se¢do, discutem-se os principais argumentos e os modelos
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de subjetividade do léxico ideoldgico do empreendedorismo, presentes no cam-
po da TT; a seguir, sao analisados aspectos da gestao e do cotidiano laboral, que
frustram e/ou que potencializam tal concepgao; e, por fim, analisam-se correla-
coes e tensdes entre gestdo laboral, assalariamento e empreendedorismo, desde
os pontos de vista da teoria socioldgica e dos interlocutores.

Reflexdes tedricas e aspectos preliminares sobre o campo investigado: posicdes
sociais, experiéncias e visoes de mundo

O contexto de fortalecimento da ideologia do empreendedorismo remete as
transformagdes estruturais do capitalismo, desde os processos de reestruturagio
produtiva e do avanco do neoliberalismo. Desde os anos 1970, intensificando-se
1n0s 1990, verifica-se uma reorganizagio global das empresas, nos sentidos de se
tornarem mais enxutas e de operarem em rede. As mudangas organizacionais se
articulam as transformagdes tecnoldgicas no horizonte de um novo repertdrio
de agdes: just-in-time, terceirizagoes, trabalho em equipe, trabalho por projeto,
mobilidades contratual e espacial, oposi¢ao as burocracias etc. Na busca por van-
tagens competitivas, as ordens empresarial e politica passam a ser desregula-
mentar, acarretando flexibilizacio de contratos, de fun¢des e de direitos.

Na logica da “acumulagdo flexivel” (Harvey, 1992), afere-se a necessaria
emergéncia de um novo perfil de trabalhador, mais disposto a se envolver inte-
lectual e afetivamente com a empresa, a buscar constantemente novos conhe-
cimentos e novas habilidades, a ampliar seu networking, a ter disponibilidade
para se adaptar e para ver a si mesmo como um empreendedor, voltado a ex-
pandir a prépria empregabilidade (Boltanski e Chiapello, 2009). Esse novo tra-
balhador serd concebido como aquele que faz das incertezas, da velocidade das
mudangas e das instabilidades, insumos e recursos para novas oportunidades
e novos rendimentos. O campo da TI ja emerge neste contexto de reconversao
produtiva e, em razdo disso, os profissionais da area se tornam mais permeaveis
a uma cultura de riscos. Numa associa¢do entre flexibilidade e liberdade, os ca-
pitais sociais sdo concebidos como favoraveis a “empregabilidade e permanén-
cia num mercado em continua transformagdo” (Lima, 2010: 160).

Com base no entendimento de que ha uma relacdo entre posi¢des sociais e
determinadas disposicdes (Bourdieu, 1990), foi fundamental, neste estudo, co-
nhecer o espago social da experiéncia dos interlocutores. Desse modo, indagar
acerca da familia, escolaridade, rendimentos, ocupagdes e gostos foi pega-cha-
ve para conhecer o perfil dos trabalhadores da tecnologia da informagao, para
além da esfera laboral, propriamente dita. Tal momento da pesquisa teve como
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base a perspectiva de que aprender sobre a origem familiar, formagao e modo de
vida contribui na compreensao da escolha pela atuagdo no campo da tecnologia.
Igualmente, no que diz respeito as dimensdes estruturais e subjetivas do trabalho,
abordando sobre vinculos contratuais, jornadas, fungoes, rendimentos, relagdo
trabalho e familia, formas de gestdo, entre outros, permitiu conhecer a posi¢cao
desses individuos no mundo do trabalho e as suas conexdes nas diferentes esfe-
ras da vida. Ambos os espagos, o do modo de vida, mais geral, e o da esfera do
trabalho, em particular, sao fundamentais no entendimento das condigoes de
negacdo, de motivacdo e/ou de adesdo as nogdes de empreendedorismo.

Uma das perguntas que embasou o estudo foi se haveria algum habitus
(Bourdieu, 1990), associado a condigdo de classe e/ou profissional, que contri-
buiria, como predisposi¢do, tornando o segmento da tecnologia especialmente
permedvel aos valores do empreendedorismo. Qual a singularidade do trabalho
no campo da tecnologia da informagao? Quais as estratégias de diferenciagdo
desse coletivo de trabalhadores? Essas perguntas levaram a observar as formas
de diferenciacdo social construidas por esses profissionais, analisando o estilo
de ser, as performances e as condutas, de modo a compreender os patrimonios
técnico e cognitivo associados a essa drea especifica, bem como a competéncia,
do ponto de vista das habilidades, dos capitais escolar e cultural, que, espera-se,
seja de dominio destes profissionais, ou seja, regras de um campo especifico — o
da TT -, que decorrem da socializagdo singular desses trabalhadores.

O segmento da TI compreende certas expectativas das ordens do gosto (ga-
mes, ficgao) e do estilo (lideranga, proatividade), aspectos de um modo de vida
(nerd), linguagem (termos técnicos), crengas e valores (meritocracia). Ha, por-
tanto, repertérios valorativo e atitudinal disponiveis, com base nos quais o tra-
balhador se integra a profissao e tem suas recompensas e/ou frustragoes. Nesses
termos, tais caracteristicas criam as condi¢des para uma maior influéncia de de-
terminadas ideias, nesse caso, daquelas associadas ao empreendedorismo. Isso
significa que hd um circulo de crengas, que confere verossimilhanga as perfor-
mances, envolvendo comportamentos, valores, paixdes, signos de pertencimento
e de linguagem, uma partilha de sentido na defini¢do da realidade (Maia, 2019).
Desse modo, os profissionais se inserem em uma cultura e passam a fazer “parte
de uma comunidade, estilo de vida, modo de consciéncia” (Zanon, 2019: 93).

Existem coletivos de trabalhadores mais dispostos a incorporar as ideias
associadas ao empreendedorismo? Ha sujeitos sociais que sdo os portadores
privilegiados dessa ideologia? Essa condigdo passa pela origem de classe, ge-
racional, experiéncias laborais e/ou posi¢do em determinado segmento profis-

sional? Se, por um lado, essas variaveis correspondem a uma maior ou menor
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sensibilidade para a adesdo as nogdes do empreendedorismo, por outro lado,
uma determinada experiéncia de classe, de grupo, de ocupagao e/ou de condi-
¢oes de trabalho poderia ser, entdo, uma barreira a aceitagdo da concepgao em-
preendedora? Em que condigdes isso acontece? E o que seria efetivamente uma
afiliacdo ao empreendedorismo? Seria uma aderéncia com base em convicgdes
ou uma anuéncia mais performatica, para corresponder as expectativas do que
significa ser moderno e atualizado nos dias de hoje?

Com base nessas indagagdes, observou-se que as adesdes aos principios
do empreendedorismo nao seguem um curso linear no campo da TI. Mesmo
no segmento mais emblematico do capitalismo das redes e das plataformas,
considerando os trabalhadores que atuam diretamente com essas tecnologias,
como no caso dos desenvolvedores, dos analistas e daqueles que ddo suporte
e manutengdo aos dispositivos informacionais, ha tensdes, que oscilam entre a
expressao de uma representagao valorizada pela area, qual seja, a figura do em-
preendedor, associado a uma dimensdo positiva de inovagdo, e as experiéncias
do dia a dia que, muitas vezes, ndo realizam as premissas iniciais nas relacdes
laborais. Dessas frustracoes, advém, muitas vezes, um abandono, uma desilu-
sd0, quando se abre mao de uma adesdo aos valores do empreendedorismo, que,
as vezes, mesmo que fragilmente, fazia-se presente, por se tratar de um certo
rito de ingresso no campo das redes.

A palavra empreendedor ¢ uma classificagdo que coroa méritos, uma es-
pécie de codigo de honra, prestigio e reputagdo para esse coletivo profissional.
Associar-se a esse termo ¢ uma forma de fazer parte da rede. Por sua vez, para
a compreensao das transgressdes e recusas a esse horizonte, é preciso descer a
esfera das vivéncias e considerar os miltiplos espagos de agdo dos interlocuto-
res. Se, num primeiro momento, coloca-se uma adesao discursiva e atitudinal
em relagdo ao empreendedorismo, muitas vezes, na ocasido seguinte, da-se o
abandono, uma espécie de partida em relagdo a um ponto inicial com o qual
se era cumplice por ainda nao ter tido a chance experiencid-lo por um tempo
maior — esse é, com frequéncia, o caso dos mais jovens.

Pode ocorrer que a adesdo aos ideais do empreendedorismo acontega de
modo performatico; quer dizer, como uma adesdo estratégica (Goffman, 1985),
sem que os atores tenham convicgdo efetiva no fundo de suas almas. Entretan-
to, com frequéncia, trata-se de uma afiliagao sincera, no sentido trazido por
Goftfman (1985), em relagéo a qual se abandona o pacto somente em razao de
acontecimentos das experiéncias, levando a rupturas com aquilo, que, a partir
do vivido, passou a ser considerado um “engano’, como no caso referido por
Bourdieu (2007), ao analisar as tensdes em torno da no¢do de meritocracia,
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vivenciada por jovens com altos niveis de capital escolar, mas que ndo encon-
tram espago de inser¢ao no mercado de trabalho.

Com essas referéncias, compreendem-se, de maneira mais precisa, a men-
talidade e os valores associados a0 modo como os trabalhadores produzem as
suas vidas no trabalho e nos seus espagos de sociabilidade, tendo em vista a
inteira experiéncia de homens e mulheres (Thompson, 1998). Essa inteira ex-
periéncia ecoa no sentido da perda de eficiéncia do empreendedorismo junto a
alguns sujeitos, sobretudo, no horizonte das origens, associadas as classes po-
pulares, mas ndo somente nesses casos, haja vista que a “desilusao” (Bourdieu,
2007) com o repertério do empreendedorismo também abre passagem para o
abandono das expectativas e adesdes iniciais.

As condi¢des concretas de vida nem sempre autorizam as crengas e as con-
vicgdes da ordem do mérito, que estdo subentendidas no repertdrio empreende-
dor. Muitas vezes, os trabalhadores utilizam a linguagem do empreendedorismo
porque essa é a terminologia hegemonica, reconhecida e valorizada, mas, na
sequéncia dos discursos e das praticas, observa-se uma frequente desfiliagdo
aos pressupostos implicitos a nogao. Esse relativo abandono do vinculo pode
ocorrer nas ordens dos valores e dos projetos — pois nem todos desejam investir
efetivamente no caminho do empreendedorismo e, comumente, esperam dar
outros rumos as suas vidas.

A perspectiva do mérito é um dos aspectos constitutivos da concepgao de
empreendedorismo. Essa visdo de mundo se faz presente entre as diferentes
classes sociais. Entretanto, em conexdo com as condi¢des concretas de vida, o
mérito é uma classificagao sustentada com mais vigor pelas classes médias, as
quais se beneficiam efetivamente dessa construgdo social (Nogueira, 2000).
Nos meios populares, ocorre uma menc¢io mais fluida aos valores da meritocra-
cia. As experiéncias referentes aos pontos de partida desiguais e ao ingresso na
competi¢do, que, ndo raramente, refor¢a o ponto de partida, favorece a rentincia
a tais ideais (Willis, 1991).

De um angulo macro, o Brasil e o mundo experimentam um periodo de
forte avango das ideias neoliberais. Isso significa um contexto que favorece,
além do empreendedorismo, a nogao de empregabilidade, quer dizer, foco nas
competéncias individuais como formas de escapar do desemprego e ampliar as
oportunidades. A empregabilidade é a visdo que atribui, sobretudo, ao traba-
lhador a responsabilidade pelas proprias formagdo e atualizagdo (Dubar, 1999),
no sentido de ensejar um permanente investimento privado no préprio por-
tfélio. A ideia de intraempreendedorismo (Filion, 2004) amplia de tal modo o
sistema classificatério, que, no plano da linguagem, praticamente desaparecem
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as diferencas entre as categorias empregabilidade e empreendedorismo, posto
que o trabalhador adquire um status de empreendedor funcionario, que atua de
modo criativo e inovador no interior do espago laboral.

Pode ocorrer que o modelo empreendedor de conduta e as ideias corres-
pondentes se tornem referenciais de mundo mesmo para aqueles que no tém
a minima chance de serem empreendedores. Nesse ponto, vale a indagagéo de
Boltanski e Chiapello (2009) quanto a repercussdo do discurso entre aqueles
que ndo possuem recursos para empreender. No percurso desse sistema classifi-
catério, com base na concepgdo de empreendedorismo, a perspectiva do agente
empresarial se fortalece no horizonte das socializagdes educacional e profissio-
nal. Nas lutas pelas definigdes das praticas, verifica-se uma colonizagdo classi-
ficatéria que promove, em grande medida, uma confusao conceitual (Dardot e
Laval, 2016), pois, de repente, empreendedorismo passou a ser uma palavra de
ordem, que se emprega para quase tudo, inclusive, nos espagos privados — coa-
ches aplicam a linguagem empreendedora nas relagdes amorosas e sexuais, por
exemplo, como bem lembra Alves (2011). Assim, a defini¢do extrapola o &mbito
econdmico e se estende as demais relagdes sociais.

Se os sistemas classificatorios ndo determinam as acoes, faz-se necessério
reconhecer que eles sdo cruciais nas lutas simbdlicas e, consequentemente, nas
lutas sociais em geral. A autoridade classificatoria do empreendedorismo con-
tribui para fortalecer atores e posicdes que o sustentam como solugdo e saida
para os dilemas das desigualdades e demais problemas sociais. Nesse sentido, o
empreendedorismo acaba por entrar na disputa das ideologias (Eagleton, 1997),
que extrapolam a esfera da linguagem e dos sistemas classificatérios — em re-
lagdo aos quais, de modo geral, apresentam-se outras contra ideologias (Bosi,
2010) — e ganham foro de politica publica.

No caso em questdo nesta pesquisa, pode-se ter como referéncia a men-
cionada politica do APL’, as legislagdes municipais® direcionadas ao setor de
tecnologias, as disciplinas’ voltadas ao empreendedorismo nos curriculos aca-
démicos dos cursos da area da tecnologia da informagdo e o parque tecnolo-
gico da cidade (Tecnoparque), enquanto algumas das expressoes de recursos

5 O CentroSoftware foi criado em 2009 e ¢ formado por empresas de tecnologia (desenvolvimento de
softwares, jogos, hardware com software embarcado, telecomunicagdes e seguranga da informagao) da
regido central do Rio Grande do Sul.

6  Alegislacdo se compromete a apoiar as incubadoras de base tecnoldgica e as micro e pequenas empresas
do setor e garante que o poder publico municipal fomentara as tecnologias inovadoras das empresas
locais, mediante incentivos fiscais.

7  Foram analisados os Projeto Politicos Pedagdgicos (PPP) e as disciplinas dos cursos superiores da rea
da tecnologia da Universidade Federal de Santa Maria (UFSM).
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publicos empregados no horizonte de uma agao concreta, que decorre de uma
determinada visao de mundo e de um projeto de sociedade.

A categoria empreendedorismo se torna hegemanica e naturalizada. Por ela,
tem passado tudo de mais produtivo e interessante que tem sido desenvolvi-
do: uma espécie de teologia da prosperidade, que se vé manifesta em discursos
capazes de bloquear a critica social (Boltanski e Chiapello, 2009), justamente
porque ha uma simbiose entre as narrativas da critica e do mercado e ambas
langam mao da gramatica empreendedora. Quem se oporia ao empreendedo-
rismo na sua definigdo ampliada, quando ela inclui inovagéo, ousadia e criati-
vidade? A gramatica do empreendedorismo tem traduzido toda a experiéncia
humana criativa e inovadora, obliterando a imagina¢io social, no que versa so-
bre a possibilidade de outros arranjos produtivos e sociais. Criou-se um senso
comum de que a forma de se fazer algo pela sociedade é por meio do empre-
endedorismo, quer dizer, criar e inovar, promover empresas, dar retorno em
tecnologia e gerar emprego ¢é algo que os empreendedores sabem e devem fazer.
O empreendedor, assim, torna-se modular e é apresentado como o tipo de su-
jeito mais interessante e desejavel, o exemplo emblemadtico das possibilidades
de sucesso e de bem-estar.

Do ponto de vista da ideia de filiagao, ¢ crucial indagar sobre o que garante o
engajamento ao empreendedorismo, do que depende a sua capacidade de inser-
¢do no tecido social e quais sdo as disposi¢des que precedem e asseguram uma
incorporagdo eficiente. No caminho inverso, faz-se necessario entender quais
sd0 os aspectos que embaragam o engajamento. Nesse sentido, torna-se rele-
vante o que os interlocutores deste estudo entendem por empreendedorismo,
ou seja, o que isso significa para eles. As vezes, pode significar apenas o desejo
de nao ter um chefe. E no que consiste esse desejo? Nesse ponto, a andlise das
condigdes e das formas de gestdo do trabalho se torna crucial.

Empreendedorismo, assalariamento e gestdo laboral

No caso do segmento da tecnologia da informagao da cidade de Santa Maria
(RS), foram observadas as principais institucionalidades atuantes na promogao
do empreendedorismo, quer dizer, o empenho de institui¢cdes académicas, po-
liticas e empresariais®. Indo além, portanto, das predisposicoes de um habitus
familiar e ocupacional, é preciso pensar sobre as condi¢des institucionais em

8 A Agéncia de Desenvolvimento de Santa Maria (ADESM) integra as agdes do poder publico, institui¢des
de ensino, setor empresarial, associagdes afins e voluntarios da sociedade no fomento ao empreendedo-
rismo. Disponivel em: <http://adesm.org.br/>. Acesso em: 30 dez. 2021.
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um determinado territério (Ramalho, 2002), que favorecem ao desenvolvimen-
to de tal habitus.

Sao dois os planos articulados na andlise: o das institucionalidades e o das
subjetividades. No plano subjetivo, coloca-se a dimenséao performativa mencio-
nada anteriormente. A questdo da performance tem a ver com a teatralizagdo da
vida social (Goffman, 1985) num contexto em que ha um desejo, por um lado, de
fuga do fracasso e, por outro, um reconhecimento de que o empreendedorismo
¢ considerado mais legitimo do ponto de vista social. No que toca a performa-
tividade, no sentido de se conformar, por um lado (externo), e de guardar uma
inconformidade, por outro (interno) — na alma do ser (Chaui, 1993) -, os traba-
lhadores ndo necessariamente estao engajados.

Nesse bojo, coloca-se a reflexao sobre individualidade, sobretudo no que
diz respeito a ideia de uma individualidade auténtica (Rosenfield, 2006), em
oposi¢do a produ¢io de um tipo humano tnico, semelhante e unilateral (Mar-
cuse, 1992), que emerge da repeticdo de uma determinada postura. Se o tipo
humano empreendedor se coloca como modelo, por coroldrio, trai as premissas
que constituem o seu fundamento, quais sejam, criatividade e inovagdo cons-
tantes. Os portfolios curriculares se tornam, assim, cada vez mais semelhantes,
em decorréncia do reconhecimento geral de quais sdo os termos e as deman-
das no que tange as competéncias, aparéncias e linguagens; assim, no lugar da
singularidade de cada um (Benjamim, 2000), coloca-se o risco da mimese. A
performance, com base em um modelo de sujeito, faz parte de um mecanismo
de gerenciamento de impressdo para conseguir contratagdo e/ou melhorar a po-
sicao em determinados mercados. Como a férmula se generaliza como modelo
de sucesso, a resultante é a homogeneidade, posto que a maioria se adapta para
obter o que deseja, assumindo papéis previstos para gerar impressoes positivas,
0 que leva a uma fragilizacdo da individualidade no correspondente as compe-
téncias, falas, estéticas e desejos.

Os interlocutores desta pesquisa — que compdem a expressao de um capita-
lismo reticular (Castells, 1999) — sdo trabalhadores assalariados em ocupag¢des
predominantemente imateriais e cognitivas, parte de uma categoria marcada
por profundas clivagens laborais, dos pontos de vista dos contratos, da gestao e
dos saldrios. Se, por um lado, o segmento do qual eles fazem parte produz pro-
fundas polarizacdes, por outro, permanece a condi¢do de trabalhadores que se
ocupam com tecnologias da informagdo, o que faz com que percebam a si mes-
mos como portadores de uma missao, qual seja: modernizar e transformar em
algoritmos todas as esferas da vida que assim permitirem: “estou olhando esse
papel na tua mdo e jd estou pensando em como transformd-lo num aplicativo”
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(relato, trabalhador M. I., 2017)°. Eis o que um dos interlocutores disse a pes-
quisadora durante a entrevista.

As entrevistas com os trabalhadores foram seguidas da aplicacdo de ques-
tiondrios, nos quais foram abordados vérios aspectos para contribuir no enten-
dimento do perfil dos interlocutores. Parte das respostas serd indicada a seguir.

Sobre os trabalhadores: 1) Idade dos interlocutores: a maioria esta na faixa
dos 20 aos 30 anos; 2) Estado civil: a grande maioria é de solteiros que nao pos-
sui filhos; 3) Ocupagdes dos pais: gerente; vendedora; agricultor; cobrador; cozi-
nheira; confeiteira; marceneiro; juiz do trabalho; bancaria; bancario; autonomo;
servidor publico; artesd; funcionaria do estado; dentista; professor; professo-
ra; pedagoga; contador; auténomo; suinocultor; proprietario de restaurante;
dona de casa; 4) Formagdo escolar dos pais: mée: a maioria tem ensino médio
completo; pai: a maioria tem ensino superior; 5) Escolaridade dos entrevista-
dos: apenas um possui curso técnico de nivel médio; todos os demais possuem
ensino superior; 6) Cursos de formacgdo mais citados: Sistema de informacao;
Técnico em informatica; Tecnélogo em sistema; Ciéncia da computagao; 7) Ins-
titui¢des universitarias nas quais estudaram: UFSM; UNIFRA; ULBRA.

Sobre os trabalhadores nas referidas ocupagoes: 1) No que tange a ativida-
de desenvolvida pelo estabelecimento no qual trabalham algumas das fungdes
citadas, foram: imobiliario; delivery de comida online; desenvolvimento de sof-
tware; ensino; suporte técnico; tintas de seguranca; Instituto Federal; emissdo
de nota fiscal; desenvolvimento de website; 2) Em relacdo a ocupagdo desempe-
nhada, as respostas mais correntes foram as que seguem: desenvolvedor de sof-
tware; engenheiro de software; gerente de projetos; analista de suporte; analista
de sistemas (suporte); técnico de sistemas; analista de TT; técnico em informa-
tica; 3) Sobre o tempo de ocupagdo na empresa corrente: a maior parte estd no
atual emprego ha menos de dois anos; 4) A respeito das formas de contratagdo
é feita principalmente por meio da CLT; 5) As empresas tem até dez funciona-
rios; 6) O maior nimero de trabalhadores tem rendimentos na faixa de um a
trés salarios minimos.

A gestdo da empresa, desde Frederick Taylor (1856-1915), ¢ apresentada
como resultante de uma agao cientifica. Todavia, a gestao é fortemente impac-
tada por uma determinada concepgao ideoldgica. A mais recente delas estd sob
impacto da nog¢do de empreendedorismo, que, numa concep¢io ampliada, no
sentido de uma determinada racionalidade subjetiva, refere-se a todos os sujei-
tos inovadores, talentosos e criativos, voltados a investir em si mesmos; assim,

9  Os entrevistados serao identificados pelas iniciais dos préprios nomes.
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tanto o proprietdrio de uma empresa como os trabalhadores dela podem ser
considerados empreendedores (Filion, 2004).

A reflexdo sobre ideologia proposta neste artigo estd inspirada, sobretudo,
na obra de Eagleton (1997) e parte de uma nogao ampliada que esta para além
das dicotomias mais usuais neste debate. Conforme o autor, a ideologia precisa
contar uma versao da realidade que seja real e reconhecivel o bastante para nao
ser rejeitada. Ela seria vulnerdvel se falhasse por completo em se harmonizar
com a experiéncia vivenciada. Entretanto, isso ndo contradiz o fato de que, com
frequéncia, ideologias contém proposi¢des falsas — é o caso das ideologias racis-
tas e sexistas, por exemplo. A ideologia tem for¢a material e é capaz de organizar
avida pratica dos seres humanos. Para o autor, como nao vivemos num mundo
de cinicos ou de masoquistas, a maioria precisa acreditar que as injusticas estao
prestes a serem corrigidas ou que sdo inevitaveis ou que ndo sao injusticas. Tal
significa dizer que as crengas precisam estar, de algum modo, apoiadas

pelo mundo que nossa atividade pratica nos revela; acreditar que um ntime-
ro maci¢o de pessoas viveria e por vezes morreria em funcio de ideias abso-
lutamente vazias e disparatadas é assumir uma postura desagradavelmente
aviltante em relagdo aos homens e mulheres comuns. Ver os seres humanos
como atolados em preconceito irracional, incapaz de raciocinar de modo

coerente, ¢ uma opinido tipicamente conservadora (Eagleton, 1997: 24).

Esse olhar ampliado para o tema da ideologia — e a atengao para o fato de
que elas existem porque ha outros sentidos e significados para as a¢des (Bosi,
2010) — permite compreender a relagdo entre empreendedorismo, gestdo labo-
ral e adesdo e/ou rupturas com uma determinada visdo de mundo entre os pro-
fissionais do campo da TI. A gestdo do trabalho é um dos principais aspectos
que diferencia as empresas em mais ou em menos hierarquicas e atualizadas em
relagdo as propostas contemporéaneas de gestdo, em grande medida, desenvolvi-
das pela e para a area de tecnologias em rede. Pode-se conceber a gestao em dois
estilos que basicamente se expressam numa légica mais horizontal ou mais ver-
tical. A primeira é considerada a expressdo de uma resposta democratizante que
as empresas entregaram quando confrontadas com a critica ao autoritario mo-
delo taylorista-fordista de gestao (Boltanski e Chiapello, 2009; Sennett, 2008).

Parte das empresas, nas quais os interlocutores desta pesquisa trabalham, vi-
sando a uma condi¢do mais conveniente a produtividade, preocupa-se em ofe-
recer um ambiente com um clima favordvel ao bem-estar laboral. Nesses casos,
destacam-se os espagos da empresa com frigobar com bebida, mesa de ping-pong,
videogame e até piscina para os intervalos do trabalho, os quais sdo seguidos de
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um happy hour. Na forma e no conteudo, os propdsitos sdo claros: superar os
modelos hierarquicos de gestdo, que caracterizam as empresas taylorizadas, e
construir um modo menos fastioso de ampliar a produtividade, quer dizer, os
espacos sdo voltados para obter o melhor resultado, onde o controle do trabalho
ocorre de modo menos visivel, por meio de metas e de resultados (Pires, 2021).

As empresas que aderem a esse tipo de proposta sdo as que operam com
base numa relagao deciséria horizontalizada: “Ndo é um fala o que o outro vai
fazer e ai é isso ai. A gente discute junto.... E bem horizontal” (relato, trabalha-
dor C. A., 2018). Nesse modo nivelado, os chefes sdo vistos mais como amigos
do que como superiores — sdo lideres, que ndo impdem, mas conduzem e esti-
mulam o grupo. As empresas de TI funcionam, em grande medida, na légica
dos projetos (Boltanski e Chiapello, 2009) e, para cada um deles, tem uma
equipe, favorecendo uma proximidade concebida como abertura a criagdo, no-
vas ideias e beneficios para o grupo. Conforme uma das trabalhadoras: “todos
aqui dentro, de uma forma ou de outra, sabem como o negdcio funciona... a gen-
te tem que saber do todo, tem que td por dentro do contexto, porque isso impacta
nos meus resultados” (relato, trabalhadora C. T., 2018). A relacdo equilibrada
entre as posi¢des é muito valorizada entre os trabalhadores da TI, de modo a
favorecer a autonomia na execugdo dos projetos: “é mais uma colaboragao do
que um da a ordem e o outro obedece. Tem mais uma conversa, ah, a gente td
planejando fazer tal coisa. O que que tu acha?... Pra depois tomar aquela deci-
sdo” (relato, estagiario J. O., 2018).

E igualmente valorizada a liberdade para desenvolver e para resolver pro-
blemas sem que haja uma imposi¢ao rigida quanto a divisdo de tarefas. Segun-
do um dos interlocutores, a chefia diz: “olha, eu quero que vocé faga isso, isso
e isso, e, no final, o resultado vai ser esse’. Como que eu vou chegar no resultado
¢ uma opg¢do minha” (relato, estagidrio J. O., 2018). Sobre essa dinamica hori-
zontal, valorizada por permitir mobilizagdo dos capitais sociais, flexibilidade e
liberdade, tem-se a fala de uma das trabalhadoras: “a gente tem muita autono-
mia. A gente pesquisa referéncia, a gente estuda, a gente usa nosso background,
que a gente jd carrega da vida, assim, e af pra aplicar no que a gente produz”
(relato, trabalhadora M. O., 2018).

Sobre essa questdo, a partir de Wolff (2009), observa-se que a informatiza-
¢do cria condi¢des para o novo modelo de empresa-rede. Em um contexto de
competitividade, a comunicagdo rapida é fundamental. Para tanto, fazem-se ne-
cessarias “uma estrutura organizacional integrada, flexivel e enxuta e uma nova
cultura produtiva com vistas a estimular o trabalhador a estar aberto a mudan-
¢as e afeito a compartilhar informacdes pertinentes a melhoria da produtividade”
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(Wolff, 2009: 107). Desse modo, prioriza-se a fluidez da comunicagio, em detri-
mento da rigidez, associada as hierarquias. Assim, tem-se a emergéncia de novos
paradigmas organizacionais, os quais abarcam as subjetividades do trabalho em
sua dimensdo cognitiva. E o que os relatos de parte do grupo de trabalhadores
permitem observar, quer dizer, as subjetividades técnica, intelectual e comuni-
cacional dos trabalhadores estao estreitamente integradas aos processos. Muitas
empresas de TI sdo startups, tém uma equipe pequena e, em razdo disso, os tra-
balhadores se posicionam no sentido de serem mais colaborativos: “um ajuda o
outro que a gente fala, né, porque o software quanto mais, digamos, quanto mais
conhecimento cada um contribuir agrega valor, ele se torna melhor... cada um vai
contribuindo, e a empresa é muito acessivel quanto a isso, ele [0 proprietdrio] pede
para os funciondrios contribuir” (relato, trabalhador G. R., 2017).

A divisao técnica do trabalho ¢ reconfigurada, pois se entende que a frag-
mentagdo entre concepgdo-execugao do modelo taylorista-fordista “impede o
fluxo [...] da nova matéria-prima promovida pela maquinaria informatica: a
informagdo” (Wolff, 2009: 102). Se, por um lado, verifica-se uma razio da or-
dem da materialidade para a promogao da flexibilidade, por outro, no percurso
dessa reorganizagdo da gestao, ampliam-se os espagos de construgao simboélica
para performances baseadas nos méritos individuais (Maia, 2019). Essa pers-
pectiva de gestdo estimula a integracao do time e se associa a ideia de que todos
estdo ali para contribuir uns com os outros e para crescerem juntos, empresas
e trabalhadores. Por essa razdo, os investimentos em formagio e em aperfeico-
amento sdo constantes: “¢ ler, estudar algo pra no outro dia, quem sabe, usar.
Ler algum artigo que possa ser importante pra algum cliente... E, que é do meu
interesse poder aperfeicoar o que eu jd to fazendo” (relato, trabalhadora M. O.,
2018). Trata-se de uma busca continuada por qualifica¢do e um envolvimento
voluntdrio e proativo com o trabalho, na medida em que o aperfeicoamento das
competéncias se sustenta na compreensio e/ou na expectativa de ser util para a
propria empregabilidade (Zanon, 2019).

Apesar das experiéncias inovadoras, que se verificam entre alguns trabalha-
dores, em termos de gestdo, os empresdrios locais ainda estdo longe de incor-
porar o que ha de mais avangado. Um dos interlocutores afirma que, na cidade
de Santa Maria, o empresdrio ainda tem uma mentalidade do “século passado™

“um pensamento antigo de como as coisas funcionam, sabe? Ah, o chefe fica na
sala dele, na cadeira ld sentado, s6 mandando, sabe?” (relato, estagiario J. O.,
2018). No entendimento dos entrevistados, as empresas retrogradas acabam di-
ficultando o desenvolvimento técnico dos empregados e impedindo que colo-
quem em pratica o lado empreendedor de cada um:
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“a empresa montou uma estrutura de trabalho dos anos 9o, tipo, aquele lider...
Desculpa, ndo, lider tem um significado totalmente diferente. Aquele gerente,
aquele... Como é? Tipo aquele capitdo... que cuidavam dos escravos, sabe? Que
ndo deixava sair, era basicamente isso. Era um cara com um chicote atrds de
ti batendo e dizendo ‘ah, a gente te paga 8h por dia e tu tem que entregar
codigo, entregar programa as 8h por dia”, entdo se tu saisse mais tarde nio
tinha problema, eles ndo iam te pagar hora extra, mas tu chegasse um pouqui-
nho tarde ou saisse exatamente no hordrio, jd ficavam te olhando torto. Esse
modelo de trabalho jd ndo dava mais pra mim. Como eu te falei, eu descobri
que a principal caracteristica que me levou a programagdo foi a caracteristica
da criagdo... Tu ndo tem hora pra criagdo... Entdo ndo servia pra mim, e eu

comecei a me incomodar” (relato, trabalhador T. H., 2018).

Essa postura de gestdo se contrapde as expectativas idealizadas para uma em-
presa de tecnologia, frustra a realizagao profissional, a légica do intraempreen-
dedorismo e provoca angustia: “eu realmente fiquei sufocado... eu acredito que eu
entrei em depressdo, porque eu chegava em casa e chorava, né? profissionalmente...
eu ndo tinha perspectiva de futuro, entendeu? ... dei o sangue pela empresa e a em-
presa ndo cuidou de quem deu o sangue por ela” (relato, trabalhador T. H., 2018).
Em razdo dessa frustracio, esse trabalhador pediu demissao, pois ponderou que
as praticas da empresa eram incompativeis com a cultura da categoria profissio-
nal, fortemente marcada pela ideia de atividades laborais autonoma e criativa.

Em outro relato, também se pode perceber a dindmica da relagdo entre as
gestdes tradicional e/ou moderna. A 1dgica retrégrada de gestdo fratura valores
fundamentais da categoria, os quais estdo, em grande medida, associados a au-
tonomia no exercicio profissional. Para os interlocutores, uma tipica empresa
de TT é aquela que é inovadora no mercado e nas relages laborais. Mesmo nos
casos em que as gestdes criativa e horizontal nio sdo acompanhadas por sala-
rios esperados, ainda assim, retroceder em relagdo a promog¢io de espacos la-
borais alternativos parece ser o limite, isto ¢, espera-se que um modus operandi
progressista seja respeitado pelos empreendedores do segmento:

«

‘a gente ndo tinha muito hordrio, a gente tinha um hordrio da carteira de tra-
balho mesmo, por exemplo, meu hordrio era ds oito, eu chegava oito e meia,
nove horas porque no dia anterior eu estava atendendo um cliente até as dez
da noite, a gente tomava café nas mesas e dava um tempo e a gente jogava vi-
deo game, jogava uma bola no pdtio, era uma casa, tomava banho de piscina,
fazia um churrasco, era bem tranquilo, era um ambiente mais caseiro” (relato,
trabalhador L. U,, 2017).
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Nao se trata apenas do acesso a beneficios materiais, mas de um estilo con-
siderado compativel com as ideias de risco e inovacdo — as palavras mais valori-
zadas no setor de tecnologia da informacao. Trata-se de um repertdrio voltado
a produzir a mobilizagao das inteligéncias e das subjetividades: “tem videogame,
tem puff, tem vinte minutos por dia para descansar, tomar seu café; nao é aque-
la coisa de tu sentar no computador, olhar para frente e ficar ali trabalhando”
(relato, trabalhador L. U,, 2017). Os trabalhadores fazem questdo de distinguir
a atividade de TI, no sentido de que, por ser uma atividade criativa, demanda
um modelo de gestdo flexivel. A l6gica empreendedora da inovagdo deve ser
empregada em todas as frentes: produto, mercado e gestdo da equipe. Critica-
-se, assim, os formatos tradicionais de gestdo: “um perfil antigo... Tem que dar
uma chicotada... eu mando em todo mundo, eu chego com a cara fechada, todo
mundo fica com medo e faz o que eu mando, mais ou menos era assim que eles
imaginavam, ndo tinha mentalidade de uma empresa de tecnologia” (relato, tra-
balhador H. E., 2017).

As formas de contratagao sao diversas nessas empresas, abrangendo esta-
giarios, celetistas, freelancers e Pessoas Juridicas (PJ). Todavia, no caso dos in-
terlocutores, predomina a condi¢do de assalariamento com carteira assinada.
Praticamente, todos os trabalhadores de TI entrevistados se referem aos saldrios
como insuficientes, considerando as demandas diversas de cada um: aluguel de
imovel, alimentacdo, vestuario, plano de saude, viagens, lazer, entre outros. “O
saldrio da drea de TI, e eu vou falar de uma forma geral, aqui em Santa Maria, é
muito baixo. Mesmo o pessoal que td hd mais tempo ganha muito pouco em Santa
Maria pro custo de vida que é, entdo eu comecei a perceber que ndo, ndo tava bom
onde eu tava, e tipo, eu ndo tinha perspectiva” (relato, trabalhador T. H., 2018).

Para superar o problema da restrigao salarial, utilizam-se estratégias, tanto
no sentido de mudar de empresa quanto de combinar diferentes empregos, de
obter contratos na carteira de trabalho e em ocupagdes paralelas, como free-
lancers, tentar um negocio proprio e, com frequéncia, sair da cidade de Santa
Maria, para buscar outros mercados, aceitando propostas mais satisfatorias, em
termos salariais. Como se trata de um setor de trabalhadores especializados,
cuja maioria tem significativa formagao académica na area da TI, uma avalia-
¢ao de ordem meritocrética ¢ feita na mengao aos saldrios: “Eu acho que, pela
minha importdncia na empresa, eu poderia ter um rendimento melhor” (relato,
trabalhadora M. O., 2018). De certa maneira, ha uma forte expectativa de que
investimentos em capital escolar e em conhecimento merecam correspondén-
cias salariais: “veio a minha decepgdo do mercado de trabalho, porque eu estuda-
va, eu evoluia e eu ndo tinha reconhecimento... eu ndo tive aumento de saldrio...
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E eu ndo tinha perspectiva, eu sou programadot, que que eu vou fazer?” (relato,
trabalhador T. H., 2018).

As diferengas salariais sdo consideradas relativamente naturais, mas desde
que justificaveis por critérios que passam, basicamente, por tempo de trabalho,
conhecimento, cargo, escolaridade e outros preceitos, que tenham clara justifi-
cativa meritocratica. Um dos interlocutores comenta que, depois de pagar anos
de faculdade: “a questdo de trabalhar como funciondrio ndo é muito lucrativo...
entdo acaba se ganhando muito mais desenvolvendo seus proprios projetos... me-
lhor desenvolver tu sozinho em casa para uma grande empresa de um grande polo,
por exemplo, do que trabalhar para uma empresa em Santa Maria aqui” (relato,
trabalhador M. 1., 2017). Em razio disso, muitos trabalhadores também acabam
investindo em projetos proprios na area: “final de semana, eu uso para minhas
coisas particulares” (relato, trabalhador M. I, 2017).

Com base no fato de que muitas das empresas — por falta de condiges e/
ou para se tornarem mais competitivas — ndo oferecem saldrios e beneficios
entendidos como proprios de uma empresa de T1, abrem-se brechas para con-
flitos, trazendo, portanto, elementos da concretude da experiéncia, que vém a
compor o entendimento a respeito das possiveis rupturas com as praticas e com
os valores do empreendedorismo. Todavia, alguns desses sujeitos combinam a
condi¢do de assalariados e de proprietarios de empreendimentos (Lima, 2010),
de modo que tais articulagdes favorecem a imbricagao entre posicdes e, sobre-
tudo, entre as perspectivas e as identidades (Dubar, 2009), concorrendo para
que trabalhador e empreendedor deixem de se colocar no imagindrio como coi-
sas invariavelmente distintas.

A expectativa quanto a abrir a propria empresa ¢ variada e se faz presente de
diferentes maneiras. Em relagdo aos que tém interesse em ter o proprio negocio,
destaca-se: “hoje em dia, o que eu sei é que eu ndo quero ser funciondrio pro res-
to da minha vida... Entdo, eu preciso fazer alguma outra, eu ndo sei se eu tenho
perfil de lideranga, mas isso eu vou ver com o tempo. Vou arriscar pra eu ver se
eu tenho este perfil” (relato, trabalhador C. A., 2018). Nesse mesmo sentido, de
querer abrir o proprio negécio, outro interlocutor se posiciona da seguinte ma-
neira: “eu pretendo adquirir o mdximo de experiéncia possivel e abrir minha pro-
pria empresa... eu quero experimentar, que eu acredito que dedicando todo meu
esforco, todo meu trabalho em beneficio proprio... vai te abrir novas portas. Entdo,
¢ uma coisa que eu planejo” (relato, estagidrio J. O., 2018).

Para alguns dos entrevistados, a abertura do proprio negdcio seria uma
oportunidade para colocar em pratica uma agdo mais direta em torno do em-
preendedorismo: “pensar fora da caixa... tentar buscar, resolver algum problema
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e tanto no teu desenvolvimento pessoal quanto na vida de outras pessoas” (relato,
estagiario J. 0., 2018). Uma das trabalhadoras indica que seu objetivo maior é de

abrir o préprio negdcio: “Eu penso em adquirir experiéncia, aprender com erros

dos outros e estudar, e ai também explorar algo que seja s6 meu, que eu mesma

construa e que possa também ajudar outras pessoas a construirem as suas vidas”
(relato, trabalhadora M. 0., 2018). Sobre a no¢ao de empreendedorismo, confor-
me uma das trabalhadoras:

“acho que é uma forma de trazer mudangas pra sociedade, acho que antes

de qualquer ajuda a melhor coisa que tu pode fazer por uma pessoa, o que
o empreendedor pode fazer, é dar um emprego pra uma pessoa que precisa,
acho que é, socialmente falando, é algo essencial. Antes de falar em projetos
sociais, acho que quando um empreendedor dd um emprego a alguém... dar
essa chance pra essa pessoa poder trabalhar e poder construir sua vida, eu
acho que isso ¢ algo maravilhoso do empreendedorismo” (relato, trabalhado-
ra M. 0., 2018).

A figura do empreendedor, como modelo de conduta, ¢ preponderante nes-
ses relatos. Ele é o personagem em melhores condigdes para promover o bem-
-estar social, o que se supde que seja feito, por meio do mercado, mediado pelos
protagonismos dos empreendedores (Dardot e Laval, 2016), “se nds tivéssemos
mais empreendedores, eu acho que facilitaria muito mais o cotidiano das pessoas”
(relato, trabalhador L. E., 2017). Um dos entrevistados afirma que tem duvidas
entre seguir a carreira académica ou abrir o préprio negdcio. Vive o dilema de
continuar ou abandonar o emprego publico para se deter exclusivamente aos
proéprios projetos. Hoje, dedica-se a atividade de programador, mais do que aos

“negdcios’, mas seu foco mesmo é ser empresario, justificando suas razoes da
seguinte maneira: “um programador nunca vai chegar ao lugar do empresdrio,
do empreendedor, de quem ganha, tu vai estar sempre ganhando a tua migalha,
[por isso, 0 importante é] como fazer o negécio funcionar” (relato, trabalhador J.
U., 2017). Nas palavras do entrevistado: “eu me vejo um pequeno empreendedor
... Eu acho que o mais bacana do empreendedorismo é tu poder criar algo ou en-
tregar alguma novidade que vai mudar a vida de alguém ou que vai ajudar a vida
de alguém a ser melhor” (relato, trabalhador J. U,, 2017).

A satisfagdo e as expectativas de parte dos entrevistados ndo sdo apenas fi-
nanceiras, mas passam, em grande medida, pelo engajamento na criagdo e na
possibilidade de inovar e, assim, contribuir socialmente. Entram, aqui, os cri-
térios de justica social, aos quais se referem Boltanski e Chiapello (2009), mais
especificamente a motivacdo para fazer parte da constru¢io do bem-estar de
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uma coletividade. O envolvimento profissional e o afeto pela atividade passam
pelo sentimento de missédo social (Zanon, 2019) e pelas projegoes, em torno da
constru¢ao de um mundo simboélico de carater modernizador (Maia, 2019).

Parte dos trabalhadores faz ponderagoes a respeito de ter o préprio negocio,
tais como ter muita coisa para pagar e o retorno nao ser seguro, nem suficiente.
Um dos interlocutores afirma que, na universidade, teve disciplina sobre em-
preendedorismo, mas abrir o préprio negécio nunca lhe chamou atengao, pois
prefere trabalhar somente com a parte de programagao: “acho que o Brasil é
muito complicado pra isso, né? [risos] ... muitas questoes burocrdticas sé pra abrir,
muito imposto, prefiro ndo me arriscar assim ... acho que nunca abriria uma
empresa... Muito incomodo, bah. Td louco” (relato, trabalhador C. E., 2018). Os
trabalhadores também se referem a dificuldade para gerir e para liderar, assim
como ndo gostariam de se comprometer com as burocracias, que envolvem as
contratagdes e as questdes tributarias. Um deles afirma que se deu conta de que
nao poderia ter a propria empresa porque gostava mesmo de programar:

“tinha um professor meu que dizia assim na pés, sobre empreendedorismo:
que tu pode ser empreendedor-empresdrio ou tu pode ser um empreendedor-
-empregado. Geralmente o mais fdcil, o que mais rende pra ti é o empreen-
dedor-empregado, é aquele que dd solugoes pra empresa, que inova dentro
da empresa dentro daquilo que ele atua... No momento em que eu consegui
colocar em prdtica numa empresa, eu realmente cresci... Eu ndo me vejo como
empresdrio. Ndo té dizendo que eu nunca vou fazer isso, mas ndo é algo que
eu tenha planejado... Eu gosto de ser empreendedor, eu jd descobri isso, ... eu
gosto de ser o empreendedor-funciondrio do que o empreendedor-empresdrio”
(relato, trabalhador T. H., 2018).

Trata-se de uma visao ampliada de empreendedorismo como intraempreen-
dedorismo (Filion, 2004) e, sobretudo, como subjetividade e modo de ser, que
generaliza essa categoria classificatoria nas esferas laboral e empresarial. No en-
tendimento desse trabalhador: “Todo mundo quer ser empreendedor, mas, na
verdade, a maioria quer ser empresdrio. Nio quer fazer algo novo, quer montar
uma coisa que dé dinheiro e ndo tentar alguma coisa que vd trazer valor, certo?”
(relato, trabalhador T. H., 2018). Expressa-se, nessas circunstincias, o ideal da
figura que produz impacto, ao contribuir com a sociedade, encontrando novas
solugdes para os problemas; nesse caso, o emprego pratico da “inovagao” ¢é a
dimensao central e valorizada (Schumpeter, 1982). Desse modo, estabelece-se
quase uma fusdo de sentidos, posto que a palavra fulcral para o empreende-
dorismo também é medular no campo da tecnologia da informagao: inovagao.
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Estabelece-se, assim, uma das principais pontes que conecta, ideal e simbolica-
mente, os diferentes atores e posi¢oes no segmento da TI. Um dos entrevistados
afirma que abriria uma empresa apenas se realmente tivesse algo novo a propor,
e se refere & no¢do ampliada de empreendedor:

“tem se usado essa palavra como sindnimo de empresdrio. E eu acho que o em-
pregado também empreende uma jornada, que é a jornada de se qualificar e
direcionar a vida dele para os objetivos que ele busca, seja para qualificagdo
profissional, ou seja, de estabelecer um determinado padrdo de vida que ele
deseja ou alcangar determinados conhecimentos, isso também é um empreen-
dimento pessoal, né? ... eu enxergo como um empreendedor, hoje, como for-
mando a minha pessoa, eu estou buscando conhecimento, aprimorando, né?”
(relato, trabalhador V. 1., 2018).

A maioria dos interlocutores indica que ndo pensa em abrir o proprio nego-
cio, mas que visa a contribuir com a empresa em que trabalha. Parte dos entre-
vistados compreende que o ideal do empreendedorismo se realiza plenamente
nas expectativas em torno de abrir um negdcio e de se inserir no mercado, a
partir de uma inovagao, embora nem todos desejem fazé-lo: “eu gosto de ter
ali o meu trabalho, fazer o atendimento e essa parte de empreendedorismo, por
exemplo, vender, nio sou muito bom em vendas, ndo ia conseguir vender, cobrar
também, ndo sei cobrar... entdo ndo teria muito essa coisa de empreendedorismo”
(relato, trabalhador L. U,, 2017).

Para parte dos interlocutores, a figura do empreendedor estara associada,
sobretudo, aquele que inova e que abre o proprio estabelecimento, detendo ndo
apenas a propriedade e a maior parte dos ganhos, mas os custos de envolvimen-
to requeridos pela empreitada. Por mais que o discurso da gestao generalize o
empreendedorismo como subjetividade, uma parcela significativa dos trabalha-
dores ndo concebe essa pratica como efetivamente disponivel - tanto no &mbito
das intencionalidades como no da materialidade. Por outro lado, a agao de aber-
tura do préprio negdcio pode ocorrer por uma razdo pratica — como desconten-
tamento salarial e desilusido com a auséncia de retorno (das ordens econdmica e
do reconhecimento) a altura dos capitais sociais investidos - e, ndo necessaria-
mente, por uma inclinagio aos valores empreendedores. Além disso, por vezes,
os relatos denotam uma maior valoriza¢do da condi¢do do fazer técnico - o
caso do desenvolvedor, por exemplo — do que dos significados e da agao empre-
endedora, propriamente, quer dizer, o engajamento é mais ligado a condigao de
artifice (Sennett, 2009) do que ao horizonte do empreendedor.
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Em determinadas circunstancias, as restricdes do assalariamento — passar
a vida inteira ganhando “migalhas’, como afirmou um dos interlocutores — im-
pulsionam a busca por solugdes, via projetos individuais, os quais sao facilita-
dos pelo tipo de “negdcio imaterial’, que caracteriza o setor de TI. Apreende-se,
dos relatos, que o assalariamento insatisfatdrio ¢ fator que impulsiona a expec-
tativa de abertura do préprio negdcio, mas esse ndo se torna determinante em
adesdes unanime e incorrosivel aos universos pratico e valorativo do empreen-
dedorismo. Para os interlocutores, hd duas dimensdes que podem estar mais ou
menos articuladas: por um lado, ha a ideia do empreendedor como subjetivida-
de engajada aos valores da empresa; e, por outro, hd as perspectivas de criar algo
novo e de alimentar o sonho de vir a abrir o préprio negdcio.

Mesmo no segmento da tecnologia da informagéao, um dos mais permeaveis
ao modelo empreendedor de conduta, nio raro o ideal de empreendedorismo
ndo se coloca no campo das mentalidades e das a¢cdes — pelo menos, nio se co-
loca em todos os seus sentidos —, indicando que, se esse repertorio é dominante,
ele ndo é o unico disponivel. Para muitos trabalhadores, as demandas centrais
sdo, em grande medida, as das melhorias da gestao e da condi¢do salarial. Ha
um espirito proprio a cada época. No momento atual, o empreendedorismo é a
perspectiva que mais bem caracteriza as novas ideologias, associadas aos mun-
dos da empresa e do trabalho. Todavia, apesar da influéncia exercida sobre os
assalariados, como principio classificatdrio, nem sempre se coloca como lingua-
gem dominante e como alternativa desejavel no horizonte das agdes.

No que diz respeito a relagdo entre assalariamento e empreendedorismo, se,
por um lado, os trabalhadores incorporam a légica empreendedora, por outro,
apesar das afinidades com as perspectivas de responsabilizagdo, de individuali-
zacdo e de meritocracia, associadas ao empreendedorismo, a posi¢do social do
trabalhador ecoa na percepgéo, no reconhecimento e nas queixas a aspectos da
gestdo e dos baixos saldrios. Assim, a posigdo concreta dos trabalhadores — em
particular, os beneficios e os rendimentos salariais — nem sempre corresponde
as expectativas propostas pelas performances empreendedoras, uma vez que,
nesse horizonte discursivo, cada um colhe o que planta, quer dizer, cada indi-
viduo obtém, em rendimento, o que investe em tempo, em dedicagio e em co-
nhecimento. Todavia, os trabalhadores que utilizam desse calculo acabam, por
vezes, percebendo que a equagdo nao fecha nos termos desejados.

Assim, na experiéncia direta desses sujeitos, uma parte importante, que ci-
menta o empreendedorismo — os enunciados discursivos manifestos na lingua-
gem da meritocracia -, entra em colisdo com as vivéncias. Isso ndo significa, por
parte dos assalariados, um completo abandono das premissas iniciais, mas traz
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a tona elementos que apontam para o conflito, no dmbito da reprodugao social.
Nesse sentido, as experiéncias laborais, quando ficam aquém do esperado pelas
projegdes dos trabalhadores da tecnologia — inspiradas no espirito do Vale do
Silicio (Zanon, 2019; Pires, 2021) —, produzem conflitos e dificultam a completa
adesdo ao empreendedorismo, por parte dos assalariados.

Consideraces finais

Para Eagleton (1997), uma ideologia tenta nao reconhecer que um dia nas-
ceu, pois isso significa admitir que pode morrer:

a ideologia ¢ antes um campo de significado complexo e conflitivo, no qual
alguns temas estardo intimamente ligados a experiéncia de classes parti-
culares, enquanto outros estardo mais “a deriva’, empurrados ora para um
lado, ora para o outro na luta entre os poderes contendores. A ideologia é
um dominio de contestagio e negociagdo, em que ha um trafego intenso e
constante: significados e valores sdo roubados, transformados, apropriados

através das fronteiras de diferentes classes e grupos.... (Eagleton, 1997: 96).

Existem varias dimensdes nas ideologias: crencas, aspectos afetivos, incons-
cientes, miticos, simbolicos; quer dizer, elas ndo podem ser igualadas a meras
proposicoes verdadeiras ou falsas. Nao se pode atribuir a ideologia caracteris-
ticas invariaveis e € preciso evitar argumentos essencialistas e muito parciais. A
ideologia é uma for¢a social, que constitui ativamente, e de forma conflitiva, os
sujeitos, mas essa nao decorre de efeitos automaticos de estruturas objetivas. A
traducdo simbolica daquilo que os homens fazem é, também, uma forma de
luta. Esse processo que cinge a “luta das classificagdes” (Bourdieu, 1990) faz
parte do decurso de dominagdo/oposi¢ao simbdlica.

O setor de tecnologia informacional é um dos grandes consumidores da lite-
ratura sobre gestao empresarial. Hi um esfor¢o empresarial para aderir as mu-
dangas associadas as formas modernas de gestao do trabalho, as quais incluem
novas técnicas organizacionais, autocontrole, gestao democratica e flexibilida-
de. A for¢a do empreendedorismo no campo da TI é uma expressao da capaci-
dade mobilizadora das ideologias. Nas esferas das intencionalidades e das agoes,
as expectativas sdo fluidas, variadas e comunicam sobre a questdo das adesdes
e/ou rupturas com o empreendedorismo: 1) associadas ao intraempreendedo-
rismo (subjetividade empreendedora); 2) vinculadas ao plano de abertura do
préprio negdcio (razao pratica, com ou sem a adesao valorativa ao empreende-
dorismo); e 3) conexas ao aperfeicoamento técnico (com énfase na condicéo de
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artifice do trabalhador). As maiores diferengas e as possiveis rupturas de senti-
dos, nos planos valorativo e atitudinal, sdo mais significativas no segundo e no

terceiro pontos indicados acima, com destaque para as fendas, que se abrem, na
ordem meritocratica do empreendedorismo, a partir das experiéncias laborais.

Assim, mesmo em um segmento como o da TI, cuja cultura profissional é

especialmente aberta aos valores meritocraticos e as novas praticas de gestao,
se, por um lado, observa-se uma afinidade com o empreendedorismo no plano

das performances discursivas, por outro, nem sempre se verifica a mesma in-
clinagdo, no que toca as agdes presentes e planejadas para o futuro, sobretudo,
quando observadas do ponto de vista da experiéncia laboral. Trata-se, portanto,
de uma equagdo que tenciona a permeabilidade do empreendedorismo no ho-
rizonte das praticas dos sujeitos.
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Artigos

Actio sindical e politica industrial: a
participacto do Sindicato dos Metaldrgicos do
ABC no Inovar-Auto’

Jonas Tomazi Bicev?

Resumo: O presente artigo consiste em descrever as principais acdes do Sindicato
dos Metalurgicos do ABC durante as negocia¢des do Inovar-Auto (regime auto-
motivo que vigorou entre 2012 e 2017), com o objetivo de discutir os dilemas que
os trabalhadores enfrentam ao apoiarem as politicas de estimulo ao setor in-
dustrial. A partir de entrevistas com liderancas sindicais, realiza-se uma analise
acerca das capacidades de sindicatos e governos de influenciarem as decisoes
das empresas transnacionais, da relagdo da politica federal com a negociagdo
sindical estabelecida nas firmas e das dificuldades de atrair investimentos para
uma regiao de antiga industrializagao.

Palavras-chave: Sindicato; Metaltrgicos; ABC; Negociagdo; Inovar-Auto.

Trade union action and industrial policy: the participation of the ABC
metalworkers’ union in Inovar-Auto

Abstract: The present paper consists of describing the main actions of the ABC
metalworkes’ union during the Inovar-Auto negotiations (the automotive regime,

1 Este artigo apresenta os principais resultados de pesquisa de doutorado, que contou com apoio material
e financeiro concedido pela Coordenagio de Aperfeigoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES), do
Ministério da Educagdo (MEC).

2 Centro de Estudos da Cultura Contemporénea - Sdo Paulo - Brasil - jonas.bicev@yahoo.com.br — ht-
tps://orcid.org/0000-0002-7449-087X
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which ran between 2012 and 2017) in order to discuss the dilemmas faced by
workers when they supporting policies to stimulate the sector industrial. From the
interviews with union leaders, we developed an analysis of capacities of unions
and government to influence the decisions of transnational corporations; the rela-
tionship between federal policy and union negotiation, inside firms; and difficul-
ties of attracting investments to a region of former industrialization.

Keywords: Union; Metalworkers; ABC; Negotiation; Inovar-Auto.

Resumen: El presente articulo consiste en describir las principales acciones del
Sindicato de Trabajadores Metalurgicos de ABC durante las negociaciones de
Inovar-Auto (régimen automotriz, que estuvo vigente entre 2012 y 2017), con el
objetivo de discutir los dilemas que enfrentan los trabajadores al apoyar las po-
liticas de estimulo al sector industrial. A partir de entrevistas con lideres sindi-
cales, se realiza un andlisis sobre: las capacidades de sindicatos y gobiernos para
influir en las decisiones de las empresas transnacionales; sobre la relacion entre

la politica federal y la negociacion gremial que se establece en las empresas; y
las dificultades de atraer inversiones a una region de antigua industrializacion.

Palabras cave: Sindicato; metaltirgicos; ABC; negociacién; Innovar-Auto.

1. Introductio: caracteristicas do Sindicalismo dos Metaldrgicos do ABC e breve
histérico da participaco dos trabathadores nos regimes automotivos

Composta por sete municipios do estado de Sdo Paulo (Santo André, Siao Ber-
nardo do Campo, Sao Caetano do Sul, Diadema, Maug, Ribeirdo Pires e Rio Grande
da Serra), a regido do Grande ABC possui atualmente uma populagdo estimada em
2,7 milhdes de pessoas. Localizada a cerca de 20 km do municipio de Sao Paulo e
a 50 km do Porto de Santos — isto é, entre 0 maior mercado consumidor e o maior
porto do Brasil —, durante as décadas de 1960 e 1990, a regido recebeu os princi-
pais investimentos de montadoras estrangeiras no pais, que iniciaram a produgéo
brasileira de veiculos e autopecas: General Motors (unidade em atividade, em Sao
Caetano do Sul, desde 1927); Mercedes-Benz (S. B. do Campo, 1956); Volkswagen (S.
B do Campo, 1957); Scania (S. B. do Campo, 1962); Toyota (S. B. do Campo, 1962);
Ford (S. B. do Campo, 1967, quando adquiriu as operagdes da Willys Overland).

Apos um periodo inicial, de chegada e instalagdo das montadoras (1956-1968),
em que as empresas recebiam incentivos fiscais e financiamento subsidiado em
troca da realizagdo de indices elevados de conteudo nacional, o setor automotivo
(industria automobilistica e de autopecas) e os servicos relacionados se tornaram
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economicamente preponderantes e fundamentais para a compreensao das trans-
formagdes na dindmica do emprego e da estrutura produtiva do ABC. Foi no
setor automotivo também, mais precisamente na industria automobilistica de
Sdo Bernardo do Campo e Diadema, que emergiu, durante as greves ocorridas
entre 1978 e 1980, 0 movimento de trabalhadores conhecido como novo sindica-
lismo. Além das demandas por reposi¢io salarial, o movimento expressou uma
luta mais geral por direitos de cidadania no interior da sociedade (isto &, direito
a moradia digna, educagdo e saude basica), sendo, por isso, decisivo para o forta-
lecimento da resisténcia e oposi¢ao politica a ditadura militar (Rodrigues, 1997).
A partir da retomada do regime democratico, devido ao contexto de meados
da década de 1980, de crise economica e redugdo do investimento das montado-
ras transnacionais nas unidades industriais brasileiras, a a¢do sindical dos me-
talirgicos do ABC, que tinha situado o espago fabril como o espaco privilegiado
da contenda entre o capital e o trabalho, comeca a se voltar também “a discus-
sdo de temas relacionados a regionalidade, ao desenvolvimento local, regional
e a formulagdo e implementagao — junto com outros atores sociais e politicos
— de politicas publicas voltadas para esse territério” (Ramalho e Rodrigues, 2018:
73). Nesse sentido, a negociagdo tripartite estabelecida durante os dois acordos
da cAmara setorial do setor automotivo (mar. 1992 e fev. 1993) foi determinante
para a ampliagdo da agenda sindical e consolidagao de um modelo de atuagdo
contratualista, que privilegia a negociagdo ao conflito e busca assegurar a me-
lhoria nas condigdes de trabalho e os investimentos na regiao, por meio da rea-
lizagdo de acordos (por unidade industrial) e convengdes coletivas (negociadas
com cada subsetor industrial da base do sindicato) (Rodrigues, 1997: 43)°.
Em um momento de atraso tecnoldgico da industria e estagnagdo do mercado
de automoveis, negociou-se, na ocasido, uma redugao de impostos federais (IPI) e
estaduais (ICMS), junto com uma diminui¢do nas margens de lucro dos principais
elos da cadeia produtiva, que, no total, contabilizaram uma redug¢io temporéria de
22% no prego final dos carros de passeio e comerciais leves. Ao final da experiéncia,
verificou-se, entre 1992 e 1993, um aumento nas vendas de veiculos de 143%, ao lado
de uma realizagdo apenas parcial das metas de emprego (Arbix, 1996). A literatura so-
cioldgica identificou, de um lado, a constitui¢do de um modelo de “negociagao entre
entidades representativas e autonomas da sociedade civil e um Estado que as reco-
nhece como auténomas e representativas” (Cardoso e Comin, 1995: 412); de outro, um
corporativismo setorial, no qual os sindicatos representam os interesses das fragdes de

3 Atualmente, a base territorial do Sindicato dos Metalirgicos do ABC compreende os municipios de Sao
Bernardo do Campo, Diadema, Ribeirao Pires e Rio Grande da Serra.
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classe ou coletivos de trabalhadores mais organizados no interior da categoria ou se-
tor econdmico (como os operarios das montadoras de automdveis, entre os metaluir-
gicos; ou os funciondrios dos bancos publicos, entre os bancarios) (Boito Jr., 1994: 27).

Apds o esvaziamento das cdmaras setoriais, em decorréncia da exclusao dos
trabalhadores da negociagdo do “carro popular” e da politica comercial adotada na
primeira fase do Plano Real (isto é, reducio das aliquotas de importagdo, acompa-
nhada de apreciagdo cambial), uma nova politica industrial, com o foco no setor
automotivo, foi discutida e implementada somente em dezembro de 1995 (Arbix,
1996). Com o objetivo de conter o desemprego e a ameaga de desindustrializagao
parcial do pais, o governo federal, sob a presidéncia de Fernando Henrique Cardoso
(1995-1998; 1999-2002), anunciou o aumento das aliquotas de importagdo dos veicu-
los de 20% para 70%, além de conceder, por um periodo de quatro anos (dez. 1995 a
dez.1999), vantagens as montadoras ja instaladas no pais. Estas tiltimas — desde que
alcangassem um indice de nacionalizagao dos veiculos de 60% — eram autorizadas a
importar com tarifa especial de 35% (Cardoso, 2006; Sallum Jr., 2000).

Como resultado do regime automotivo e do acirramento da guerra fiscal en-
tre os estados da Federagao, entre 1996 e 2002, quatorze fabricas de automoveis
foram inauguradas no Brasil. Em razao de uma combinagao de fatores — que
vdo desde a tentativa de evitar a negociagdo, junto com a capacidade de mobi-
lizagdo sindical, até o montante de incentivos fiscais recebidos —, as empresas
evitaram os municipios do ABC e, com exceg¢do da Ford (Camagcari — BA), con-
centraram-se nos estados do Sul e Sudeste do Brasil, que sio territorialmente
préximos dos paises do Cone Sul (Cardoso, 2006).

Durante o governo FHC, em resposta ao encerramento e ao deslocamento
das fabricas para outras localidades (como aconteceu, por exemplo, com a Bras-
temp, que se transferiu para Joinville - SC), a agdo sindical dos metalurgicos do
ABC se concentrou na negociagao da reestruturagdo produtiva de firmas como
a Ford e VW, em contato direto com a dire¢io mundial das empresas (Barbosa,
2003). No ambito federal, contudo, a participagdo dos sindicalistas se restringiu
a concepgao e gestdo das politicas transversais de qualificagdo profissional (Gui-
mardaes, Comin e Leite, 2001)*.

4 Segundo Guimaraes, Comin e Leite (2001), a partir do governo FHC, os representantes sindicais dos traba-
lhadores - ao lado dos representantes patronais e do governo - participaram ativamente da gestao e da cons-
trugdo de programas de geragdo de emprego, renda e de qualificagdo profissional, financiados pelo Fundo
de Amparo ao Trabalhador. Os autores citam dois exemplos: o projeto Integrar, gerido pela Confederagao
Nacional de Metaltrgicos da CUT, e o Plano Nacional de Formagao Profissional (o Planfor). Entre 1996 até o
final de 1998, o projeto Integrar havia atendido 205 mil pessoas, com unidades em nove estados da Federagao.
Ja o Planfor, a partir de um investimento de R$ 226 milhdes, alcangou, no ano de 1996, a marca de mais de 1,3
milhao de pessoas, o equivalente a um gasto de R$ 190,00 por aluno treinado (Guimaraes et al., 2001: 442-445).
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Por esse motivo, a vitéria de Luiz Indcio Lula da Silva nas elei¢des pre-
sidenciais de outubro de 2002 representou para os metaltirgicos do ABC a
oportunidade de ampliar a participagdo organica de seus representantes na
gestao dos negdcios do Estado e de avangar no projeto de desenvolvimento,
defendido no interior da Central Unica dos Trabalhadores (CUT), pela cor-
rente Articulagdo Sindical, ou seja: protecdo da industria instalada no pais,
valorizagao do saldrio minimo, do emprego registrado e da negociagao cole-
tiva (Cardoso e Gindin, 2017: 22). No caso dos setores mais organizados do
sindicalismo da CUT, o aumento da participagdo politica se deu em grande
medida pelo sucesso eleitoral dos quadros sindicais filiados principalmente
ao PT e pela atuagdo dos sindicalistas nos féruns de discussdes sobre poli-
ticas publicas e conselho de administracdo das estatais e fundos de pensido
(Jardim, 2007).

Em relagdo ao setor automotivo (industria automobilistica e autopecas),
o periodo de expansdo da produgdo e das vendas de veiculos (2004-2012),
decorrente das reducdes temporarias de IPI e das medidas de estimulo ao
consumo interno, permitiu que, no inicio do governo de Dilma Rousseff
(2011-2014; 2015-ago. 2016), um novo regime automotivo fosse construido
pela coalizao produtivista, “composta pelos empresarios industriais associa-
dos a fragdo organizada da classe trabalhadora” (Singer, 2018: 57). Esse re-
gime, negociado de modo tripartite, em grande parte, tentava reproduzir o
funcionamento das cimaras setoriais, mas inovava em relacdo aos acordos
anteriores, por condicionar as vantagens tributdrias — concedidas as empre-
sas — a realizacao das atividades de montagem e etapas produtivas no Brasil,
a melhoria da eficiéncia energética dos veiculos e aos investimentos (ainda
que modestos) em pesquisa e desenvolvimento.

A partir de andlise da literatura e entrevistas conduzidas entre 2015 e
2018, com dirigentes sindicais e um assessor técnico do Sindicato dos Meta-
largicos do ABC, nas proximas segdes, serdo discutidas as razdes do apoio e
da participagdo dos sindicalistas na politica setorial do setor automotivo. A
partir da interpretagdo e justificativa das a¢des por parte dos atores, anali-
sam-se as condi¢des politicas e sociais que permitiram a participagao infor-
mada dos trabalhadores nas negociagdes, a relagdo da politica federal com
as negociagdes no interior das firmas, as disputas e o quanto os resultados
obtidos se aproximaram das metas acordadas. Ao final do artigo, indicam-
-se futuros caminhos de pesquisa e a contribui¢do do estudo para discussio
da literatura sobre cadeias produtivas e os dilemas da participagao sindical
nas politicas industriais.
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2. As razoes para um novo regime automotivo

De acordo com Sturgeon et al. (2017), a Cadeia Global de Valor (CGV) auto-
motiva se organiza, inicialmente, a partir de trés atividades: (1) design e o desen-
volvimento dos veiculos; (2) montagem final; e (3) desenvolvimento e a produgao
de componentes, autopecas, modulos e subsistemas. Apesar de variacdes nas
configuragdes locais da cadeia, que resultam de uma complexa combinagdo de
regulamentagdes governamentais, participagdo do capital local, arranjos insti-
tucionais e acordos multilaterais de comércio e investimento, em quase todo o
pais, o poder de mercado esta concentrado num pequeno e proeminente grupo
de produtores de automaveis (firmas lideres globais) e num maior, porém, seleto,
grupo de fabricas de autopegas multinacionais (fornecedores globais)’.

Em relagdo a distribuicdo geografica, as fun¢des de cria¢ao e engenharia,
tais como design conceitual, defini¢ao de estilos, tecnologia e motores dos ve-
iculos, em geral, sdo conduzidas pelos estidios das principais marcas de au-
tomoveis ou estidios independentes e laboratérios de engenharia localizados
nos tradicionais centros de produgdo automotiva (Detroit - EUA; Wolfsburg
e Stuttgart/Alemanha; Turim/Italia; Paris/Franga; Toquio e Nagoya/Japao). A
montagem final, entretanto, tende a se concentrar em unidades industriais das
firmas lideres da cadeia, localizadas em paises integrados aos centros regionais
de produgéo automotiva (ex.: México, Turquia, Marrocos, Canada), ou com um
mercado consumidor de grande dimensdo (ex.: China, EUA e Brasil) (Sturgeon,
Chagas e Barnes, 2017: 07).

Ainda que as recentes inovagdes nas técnicas de montagem e no maquina-
rio tenham aumentado a flexibilidade das linhas de produgao, a maioria das
unidades industriais em atividade possui plataformas e equipamentos projeta-
dos para a montagem de um nico modelo ou para veiculos de tipos semelhan-
tes. Esta limitacdo em relagdo a demanda deixa as fabricas e seus fornecedores
locais recorrentemente expostos aos periodos de queda da produgéo e funcio-
namento ocioso. Por isso, os principais paises produtores (como EUA, Japdo,
Alemanha e Coreia do Sul) sdo aqueles cuja industria, além da demanda do-
méstica, é capaz de realizar investimentos diretos e exportar veiculos acaba-
dos ou kits de componentes completos (CKD) para outros paises do mercado
global (Ibidem: 10).

5  Asatividades de distribui¢ao, reparo e reciclagem também sao partes significativas da industria automo-
tiva e responsaveis pela geragao de empregos em larga escala. Essas atividades, entretanto, sdo predomi-
nantemente realizadas pelos atores locais e, por isso, so apenas parciais ou marginalmente analisadas
nos estudos das cadeias globais de valor (Sturgeon, Chagas e Barnes, 2017: 03).
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Apesar de a industria brasileira enfrentar dificuldades para exportar, para
além dos paises do Mercosul; no biénio 2011-2012, 0 mercado brasileiro de au-
tomdveis e caminhdes apresentava resultados positivos. Além do recorde de 3,8
milhdes de veiculos novos vendidos em 2012 (correspondente a soma das ven-
das dos carros de passeio, comerciais leves, caminhdes e dnibus), nesse mesmo
ano, com uma frota em circulacio estimada em 37,3 milhdes de veiculos, o mer-
cado estava préximo da saturagdo nas regides Sul e Sudeste — onde havia um ve-
iculo para cada quatro habitantes —, mas distante de esgotar o seu potencial de
crescimento nas Regides Norte e Nordeste, onde havia, respectivamente, um ve-
iculo para cada 14 e 12 habitantes®. Naquela época, o Brasil chegou a representar
0 4° maior mercado consumidor e o 7° maior produtor da cadeia automotiva
global (atualmente, caiu para 9°).

Havia, portanto, bons motivos para que as empresas transnacionais do setor
automotivo estivessem atentas ao mercado brasileiro, onde o desemprego se
mantinha baixo e a continuidade das politicas de expansdo de crédito e valori-
zagdo do salario minimo favorecia o consumo de bens duraveis. Uma tendéncia,
porém, preocupava os sindicalistas e os pesquisadores do setor: uma parcela
crescente da demanda, que se estendia dos automéveis de luxo aos veiculos de
médio e pequeno porte, era atendida por veiculos importados. Assim, de acor-
do com os dados da Anfavea (2018), a importagio de veiculos acabados, que, no
ano de 2003, representava apenas 5% das unidades comercializadas (um total de
73.887 unidades), aumentou durante oito anos seguidos, alcangando, em 2011, a
marca de 24% (um total de 857.892 unidades) (Anfavea, 2018: 64-65).

Entre os metalurgicos do ABC, onde a produgao automotiva historicamente
se apoiou em uma densa rede de fornecedores e servigos locais, a preocupagdo
com o crescimento acelerado das importagdes (principalmente dos automéveis
importados da China e da Coreia do Sul, que, entre 2009 e 2011, sairam de uma
participacao de 1% para 5% do mercado nacional) se traduziu na organizagdo de
protestos de rua, semindrios (com a presenga de politicos, empresarios e assesso-
res da presidéncia da Reptblica) e cobrangas via imprensa, no intuito de conven-
cer o governo federal da necessidade de um novo regime automotivo - o ultimo
havia se encerrado em dezembro de 1999 —, mais abrangente do que os incentivos

6 Os célculos foram realizados a partir das estatisticas populacionais do IBGE e da frota em circulagio,
estimada pela Anfavea (2018). A dimensao da frota de veiculos estimada pela Anfavea e outras entida-
des patronais, como o Sindipegas e Abipegas, difere e estd bem abaixo dos dados divulgados no site do
DENATRAN (Departamento Nacional de Trénsito), porque as estatisticas governamentais nao levam
em conta os veiculos que deixam de circular em cada ano por conta de acidentes, desmanches, desgaste
excessivo ou perda total (Cf. a metodologia em Sindipegas, 2016).



430  Agéo sindical e politica industrial: a participagdo do Sindicato dos. ..

temporarios e capaz de induzir os investimentos e a reestruturagao do Parque In-
dustrial do pais. Esse periodo de incertezas e esforgos dos sindicalistas foi, assim,
retratado por Valter Sanches (representante dos trabalhadores no Conselho de
Administragdo da Daimler AG e secretario-geral da IndustriALL Global Union)’:

Oito anos de crescimento ininterrupto da inddstria. A industria mesmo
com horas extras, com contratacdes, com aumento de capacidade nao con-
seguia atender esse brusco aumento da demanda e isso era suprido com
importados. E o que é que a gente alertava ao governo: a hora em que o
mercado comegar a se estabilizar, que era uma previsdo, que isso poderia
representar um problema e uma ameaga aos postos de trabalho (Sanches,
Programa Brasil Metal. Rede TVT, 2014)°.

Além do histérico de negociagdes com as empresas transnacionais do setor
automotivo, a presenca de dirigentes do Sindicato dos Metalurgicos do ABC
no Conselho de Administra¢ao do grupo Daimler/Mercedes-Benz e no Comité
Mundial dos trabalhadores da VW e da Ford — uma pratica fomentada pelo Sin-
dicato desde meados dos anos 1990 - conferia aos sindicalistas a capacidade de
prever e se preparar para os futuros investimentos das montadoras®. Conforme
o relato do “entrevistado M” (assessor técnico do sindicato entre 2009 e 2016),
duas tendéncias da industria foram identificadas na época: a padroniza¢do do

“trem de forga” (powertrain) dos veiculos globais — isto é, 0 cambio, eixo e motor
- e a construcdo de plataformas que fossem moveis (de facil transporte para o
mercado de outro pais).

A produgdo de plataformas (chassi ou base estrutural dos veiculos) e moto-
res ¢ atualmente uma das atividades centrais da industria automobilistica. Em
geral, ela é realizada nas matrizes ou nas fabricas do pais de origem das monta-
doras. Depois de produzidas, as plataformas sdo transportadas para diferentes

7 A IndustriALL Global Union é uma federagdo sindical internacional, multissetorial, fundada em 2012,
a partir da fusdo de organizagdes como a Federagao Internacional dos Trabalhadores das Industrias
Metaltrgicas, a Internacional dos Trabalhadores Quimicos, da Celulose, da Energia, Mineragao e
Industrias Diversas e a Federagdo Internacional de Trabalhadores na Industria, Téxtil, Vestudrio e Couro.
Atualmente, a entidade conta com o apoio de mais de 600 sindicatos, filiados em 140 paises.

8  Disponivel em: <https://www.youtube.com/watch?v=2EsmXplYQ98>. Acesso em: 13 out. 2021.

9 O intercAmbio de experiéncias entre sindicalistas metaltrgicos alemaes e brasileiros contribuiu para
a valorizagdo e 0 aumento da participagdo dos metalirgicos do ABC nos conselhos de trabalhadores e
foruns internacionais. Na Alemanha, além das comissdes de fabrica, desde 1951, os trabalhadores parti-
cipam de dois outros importantes organismos de gestao das companhias publicas e privadas: o conselho
de administragdo e o conselho de dirego. Inicialmente restrito as industrias de mineragao e siderurgia
(carvao e ago), a partir da revisdo da lei geral de empresas em 1972, 0 modelo foi estendido para os de-
mais setores industriais (Sturmthal, 1971).
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paises de acordo com o modelo de automdvel que atenda a demanda local. Esta
distin¢do entre paises produtores de automoveis e paises produtores de plata-
formas ja era conhecida pelos trabalhadores; a novidade, porém, era a capaci-
dade de produzir diferentes modelos/familias de automovel em uma mesma
plataforma global, ou seja, a partir de uma mesma base estrutural:

0 que diferencia normalmente uma plataforma da outra? E o que a gente cha-
ma de “entre eixos’, que € a distincia entre a roda da frente e a roda de tras

[...] A Volkswagen estava desenvolvendo uma plataforma que era flexivel, en-
tdo eu posso ampliar ou diminuir o “entre eixos’, eu posso produzir um car-
ro maior ou menor na mesma plataforma [...] a GM estava fazendo pesquisa

nesse campo, a Volks, a Ford, havia uma politica de investimentos para ter
nucleos produtores de plataformas e powertrains pelo mundo. Onde ficaria?

A gente tinha a informagéo de que essas plataformas e as fabricas de motores,
elas ficariam normalmente na matriz [...] Eles teriam uma segunda planta na

China e existia uma disputa sobre um terceiro polo de produgao que seria en-
tre Brasil, México ou o inverso de onde eles estavam, por exemplo, se eu estou

na Alemanha, eu fago uma fabrica nos Estados Unidos; se eu sou uma fabrica

americana, eu fago na Europa (Entrevistado M, 25/04/2018).

Em paralelo as informagdes obtidas pelos metaltrgicos do ABC, a partir do
intercimbio com os sindicalistas dos paises desenvolvidos e das discussdes com
os trabalhadores ferramenteiros — que, devido a necessidade de testes, recebem
o projeto de um automével novo com um ou dois anos de antecedéncia — havia,
também, a atuagdo politica de técnicos e membros da burocracia governamen-
tal, com experiéncia de trabalho ou gestao empresarial na industria automotiva,
que, na época, estudavam o setor e trabalhavam em uma nova regulagao do
mercado e acdes tributdrias capazes de induzir o investimento do setor privado
nas atividades de pesquisa e engenharia.

Tinha também um grupo no governo ligado a ABDI [Agéncia Brasileira de
Desenvolvimento Industrial]* na época, eles eram quem de dentro do go-

verno estudava o setor automotivo. Entdo havia conversas entre o sindicato

10 A Agéncia Brasileira de Desenvolvimento Industrial (ABDI) foi criada em 2004 pelo governo federal com
o objetivo de desenvolver estudos e pesquisas focados no aumento da competitividade e produtividade
da industria brasileira. A agéncia esta vinculada ao Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio
Exterior (MDIC); entre suas atribui¢des, destacam-se a oferta de apoio técnico sistematico e a preparagio
de relatdrios setoriais e globais de acompanhamento e monitoramento da politica industrial brasileira.
Conlferir site institucional. Disponivel em: <https://www.abdi.com.br/>. Acesso em: 13 out. 2021.



432 Aideologia do empreendedorismo no campo da tecnologia da informagéo:...

e o pessoal da ABDI, e o grupo da secretaria que cuidava do setor auto-
motivo, que vai ser o Bedran [Paulo Bedran, diretor do departamento da
Industria do Equipamento de Transporte do MDIC] e depois vai entrar a
Margarete [Margarete Gandini, coordenadora da Industria Automotiva do
MDIC] e depois vai entrar esse outro pessoal. Era um pessoal que pensava a
estratégia do setor automotivo e conhecia muito do setor[...] alguns tinham
experiéncia de trabalho, trabalhavam em montadoras, alguns tinham traba-
lhado em montadoras fora do pais. Vocé tinha um grupo que entendia mui-
to disso. Vocé ndo pode esquecer que no final do governo Lula, o Ministro
do Desenvolvimento ¢ o Miguel Jorge [vice-presidente de RH da VW Brasil,
entre 1995 e 1998; atual vice-presidente do conselho consultivo da MAN-
-Caminhodes América Latina] (Entrevistado M, 25/04/2018).

Em seu estudo sobre o Inovar-Auto a partir da perspectiva governamental,
Cavalcante (2017) indica que, desde de 2009, representantes do governo e das
empresas estudavam uma politica capaz de acelerar os investimentos na me-
lhoria da eficiéncia energética dos veiculos, pois, a partir de 2015, 0s automéveis
produzidos no Brasil seriam impedidos de circular em diversos paises, incluindo
a Argentina (principal destino de nossas exportagdes automotivas) (Cavalcan-
te, 2017: 90). Outro ponto importante, enfatizado pelos atores governamentais,
era o cuidado em se estabelecer contrapartidas associadas a sustentabilidade da
politica (ou seja, estabelecer exigéncias que ndo fossem questionadas na OMC).
Assim, foram estabelecidas metas de investimentos em ciéncia, pesquisa e o de-
senvolvimento de veiculos com menor emissdo de poluentes. Havia também a
preocupagdo em se estabelecer metas realistas e viaveis, isto ¢, objetivos capazes
de estimular as empresas e, a0 mesmo tempo, possiveis de serem alcancados em
um intervalo de cinco anos (Ibidem, 2017: 97) “.

Conforme as descrigdes e os achados da literatura, diversas circunstincias

- parte delas histdricas e outra parte conjunturais — favoreceram a construgao
de um novo regime automotivo no &mbito do Programa Brasil Maior. Membros
da burocracia governamental tinham um elevado conhecimento técnico sobre
o0 setor automotivo e eram capazes de questionar e discutir as reinvindicacoes
feitas pela Anfavea. Por sua vez, o Sindicato dos Metaltrgicos do ABC tinha um

11 Apesar das restri¢oes as politicas industriais impostas pela Organiza¢do Mundial de Comércio (OMC),
existe uma regra que autoriza subsidios seletivos, desde que estejam atrelados aos investimentos das
empresas em inovagao e P&D. Segundo Cavalcante (2017), foi a partir dessa “zona cinzenta” que diversos
paises estabeleceram as suas politicas recentes em prol do desenvolvimento produtivo em convivio com
a OMC e demais players correlatos (Cavalcante, 2017: 93-94).
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conjunto de informagdes, obtidas tanto no ambito internacional quanto no am-
bito local, sobre a inten¢do das montadoras de langarem novos modelos e inau-
gurarem novas unidades de produgdo na América Latina. Isso tornava plausivel
o esfor¢o do governo brasileiro em oferecer vantagens de mercado para as em-
presas dispostas a trazer parte de sua produgao para o pais.

A defasagem tecnoldgica dos veiculos brasileiros e o crescimento das im-
portagdes dos veiculos chineses — a pregos inferiores a média nacional e sem a
contrapartida de investimento local” — ameagavam, na época, a estratégia bra-
sileira defendida pelo Sindicato dos Metalurgicos do ABC de um aumento da
participacao brasileira na produgdo mundial de automéveis pela via da coor-
denagdo de mercado; ou seja, aumento do emprego formal e do consumo no
mercado doméstico — aumento da arrecadacio de impostos —> capacidade de
financiar a renovagao da frota — maior rigor da legislagdo relativa a seguranca e
meio ambiente - melhorias técnicas nos veiculos - aumento das exportagoes.

Nessa disputa sobre os rumos do mercado e da politica automotiva do pais

— que opunha, de um lado, os interesses do setor importador e, de outro, os in-
teresses do setor produtivo (representado principalmente pela VW, Ford, GM,
FIAT e Renault) -, tanto os metallrgicos quanto os representantes das mon-
tadoras instaladas no ABC encontraram na elaboragao de um novo regime au-
tomotivo a oportunidade de se beneficiarem de uma politica em grande parte
protecionista. Do lado das montadoras, apesar das criticas a intervencao estatal,
tentava-se assegurar a posigao de mercado e a margem de lucros elevada; do
lado dos trabalhadores, buscava-se condicionar o acesso ao mercado a realiza-
¢ao de investimentos e geragao de empregos no pais.

Ninguém obteria vantagens se fosse simplesmente operar com CKDs no
Brasil, ele teria de cumprir vérias etapas de produgio para aderir a primeira
fase do Inovar-Auto. As empresas mesmo sabendo que teriam de cumprir
etapas de produgdo, ampliar o conteido nacional, fizeram os seus inves-
timentos. Hoje muitas montadoras ja sio realidade [...] as empresas po-
dem até ndo gostar da intervengdo do Estado, na verdade, elas ndo gostam.

12 Segundo Luiz Curi (presidente da Chery no Brasil), no ano de 2011, quando as atividades da empresa
ainda se restringiam a importagao de veiculos chineses (ou seja, antes de inaugurar a sua fabrica em
Jacarei, SP), a inten¢do inicial de sua dire¢do era vender no mercado brasileiro o modelo compacto, 0 QQ,
equipado com airbag duplo, ABS, CD player e sensor de estacionamento, por, na época, R$ 19,9 mil. Essa
proposta, contudo, enfrentou enorme resisténcia das montadoras e concessiondrias locais. Ao final dessa
disputa, para evitar maiores danos a sua imagem e problemas de distribuigao, a Cherry se convenceu em
elevar o valor de seu modelo QQ para o prego inicial de R¢ 23 mil (Cf. Leite, . Tem muita gordura para
queimar. UOL Carros. O Mundo em Movimento, 20/06/2011).
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Preferem a liberdade, a desregulagdo do mercado para fazer do jeito delas,
como e quando querem; porém, o Brasil é um pais grande e promissor (En-
trevistado E, presidente do sindicato dos metalurgicos do ABC entre 2013 e
2017. Entrevista realizada no dia 29/09/2016).

3. A construco politica do novo regime automotivo: o Inovar-Auto

A execugdo das agdes politicas de regulacdo da produgdo e do mercado au-
tomotivo, reconhecida pela literatura e pelos atores sociais envolvidos como
Inovar-Auto, foi na realidade desenvolvida em duas etapas.

Na primeira delas, iniciada com o Decreto Presidencial n. 7.567 de 15 de se-
tembro de 2011, 0 governo brasileiro estabeleceu um aumento de 30 pontos per-
centuais na aliquota do IPI de todos os veiculos comercializados no pais, com
exce¢ao daqueles cujos produtores (isto é, as grandes empresas do setor auto-
motivo) apresentassem um indice de contetido regional médio da producéo de
65% e um investimento local em pesquisa e inovagao superior ou igual a 0,5%
do faturamento. Para essas empresas, com a produ¢io predominantemente re-
gional (ou seja, com automodveis ou componentes produzidos no Brasil, Argen-
tina, Uruguai ou México), o aumento do IPI seria reduzido ou até eliminado®.
Além disso, para garantir seus efeitos positivos sobre a cadeia automotiva local,
definiu-se que das onze etapas de producido que compunham a montagem de
um veiculo leve; seis delas deveriam ser realizadas no Brasil.

Essa politica de elevacdo do IPI, elaborada pelos atores setoriais, foi uma
novidade bem recebida pelo Ministério da Fazenda. Até entdo, as politicas de
incentivo se baseavam na concessao de descontos nos impostos sem a garantia
de seu repasse, pelas empresas, aos consumidores. Desse modo, ao inverter o
sentido da politica — aumento do IPI para todos os veiculos nacionais e impor-
tados — e conceder crédito tributario atrelado a realizacdo de metas de producéo

13 O abatimento de até 30 pontos percentuais do IPI (isto ¢, o equivalente ao aumento anunciado) seria
feito a partir da concessao de créditos presumidos do imposto, ou seja, a montadora deveria apresentar
ao governo federal as notas fiscais e outros comprovantes de seus gastos e, caso atendesse as exigéncias,
os créditos seriam revertidos em desconto do IPL.

14 As onze etapas listadas pelo decreto presidencial foram: “1. Montagem, revisdo final e ensaios com-
pativeis; 2. Estampagem; 3. Soldagem; 4. Tratamento anticorrosivo e pintura; 5. Injegdo de plastico; 6.
Fabricagao de motores; 7. Fabricagao de transmissores; 8. Montagem de sistema de diregdo, suspensao,
elétrico, freio, eixos, motor, cimbio e transmissao; 9. Montagem de chassis e carroceria; 10. Montagem
final de cabines ou de carrocerias, com instalagao de itens acusticos, térmicos, forragio e acabamento;
11. Produgdo de carrocerias através de pegas avulsas, estampadas ou formatadas regionalmente” (Brasil,
Decreto n. 7.567 de 15 de setembro de 2011).
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local, o governo garantia a arrecadagao e ao mesmo tempo favorecia as monta-
doras que produziam no pais (Cavalcante, 2017: 98).

Esse primeiro conjunto de agdes politicas, porém, provocou imediata-
mente a reacdo dos grupos sociais organizados, entre os quais se destacam o
setor importador, os partidos de oposigdo ao governo de Dilma Rousseff e o
poder judiciario.

O setor importador, diretamente afetado pelo aumento do IPI, foi o
maior critico da intervengao do Estado brasileiro no mercado automotivo.
Aliado aos parlamentares e partidos de oposigdo ao governo Dilma Rousseff,
ele tentou judicializar a disputa politica. De acordo com o posicionamento
da Abeiva (Associagdo Brasileira das Empresas Importadoras e Fabricantes
de Veiculos Automotores) divulgado na época, a atuagdo do governo bra-
sileiro prejudicou principalmente as montadoras chinesas e sul-coreanas

- casos da JAC Motors, Chery, Lifan, Hafei e Kia Motors -, pois as monta-
doras com producao nacional — com destaque para Ford, GM, VW, FIAT e
Renault — importavam, com relativa liberdade, veiculos de luxo (como as
SUVs, por exemplo) e componentes estratégicos (como o cimbio automati-
co) de paises com os quais o Brasil mantinha acordos comerciais (casos do
Mercosul e do México).

As reclamagdes dos importadores repercutiram no Congresso Nacional e
mobilizaram até a instdncia maxima do poder judicidrio: o Supremo Tribunal
Federal. No dia 20 de outubro de 2011, provocados por uma dentincia feita pelo
partido Democratas (DEM), os ministros do STF decidiram por unanimidade
suspender a validade do Decreto Presidencial n. 7.567 por um periodo de 9o
dias. Entre as razdes apontadas pelos ministros, destaca-se a inconstitucionali-
dade da medida, pois, segundo a Constituiao Federal, com exce¢ao de alguns
poucos tributos, os impostos s6 podem aumentar depois de 9o dias do antincio
de seu acréscimo no Didrio Oficial da Unido.

Apos a derrota sofrida no STF e as criticas de polos distintos do espectro
politico, de sindicato de trabalhadores aos empresarios do setor importador, o
governo procurou, no ambito doméstico, reforcar a negociagao tripartite da po-
litica setorial e, no ambito externo, reviu os acordos comerciais vigentes no setor
automotivo. A politica de livre-comércio entre Brasil e México (vigente desde
2002) foi substituida pela politica de cotas comerciais de importagdes automoti-
vas (de USs 1,4 bilhdo, em 2012, até USs 1,6 bilhao a partir de 2015). Em relagao
a Argentina, o regime “flex” foi prorrogado até junho de 2015, esse acordo man-
teve a relacdo de USs 1,5 exportado pelas montadoras brasileiras, sem impostos
alfandegarios, para cada USs 1,0 importado do pais vizinho.
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No dia 03 de abril de 2012, a Presidente Dilma Rousseff anunciou os dezeno-
ve Conselhos de Competitividade do Programa Brasil Maior®. Vinte dias depois,
ocorreu em Brasilia/DF a primeira reunido do conselho do setor automotivo,
coordenada por Heloisa Menezes (Secretéria de Desenvolvimento da Produgéo
do MDIC). Além dos empresdrios, participaram do conselho o entdo presidente
do Sindicato dos Metalurgicos do ABC, Sérgio Nobre (escolhido como o repre-
sentante dos trabalhadores no Conselho), e Paulo Cayres (Presidente da Con-
federagao Nacional dos Metaltrgicos da CUT). Conforme as palavras do entdo
assessor técnico dos metaltrgicos do ABC, o conselho automotivo era conside-
rado uma nova oportunidade de alterar e, se possivel, aumentar a influéncia dos
trabalhadores na definigdo da politica industrial automotiva:

[...] a historia dos trabalhadores no ambiente industrial é assim, o em-
presariado vem e pode a pauta das transformacdes, das mudangas, da
necessidade de investimento, de isenc¢do fiscal, ou seja, ele pde a pauta
para o governo e o trabalhador diz nao, tudo bem, mas para vocés darem
isso pra eles, nds precisamos garantir o emprego, precisa melhorar as
condi¢ées de trabalho, precisa diminuir o nimero de acidentes. Ou
seja, o historico dos trabalhadores é dizer: eles entendem da politica
estratégica do setor, mas nds queremos contrapartidas para apoiar, para
defender que o governo apoie isso. E o que é que 0 ABC resolve fazer com
o conjunto de informagdes que ele tinha do setor? Ele diz nao. [Ele diz]
nds ndo viemos aqui para discutir a virgula, a virgula vocés ja sabem e
isso nos resolvemos na fabrica. Nos ndo precisamos do governo para ter
melhor saldrio, mais PLR e melhor condi¢do de trabalho [...] O que a
gente quer? Nos queremos discutir a politica. Porque a politica é a garan-
tia do futuro do emprego para a regido do ABC. A garantia da manuten-
¢do do setor automotivo no Brasil e da nossa capacidade de permanecer
como um setor importante na economia nacional e influir na economia
global (Entrevistado M, 25/04/2018).

A organizagdo permanente no local de trabalho e a autonomia em relagao
ao Estado nas negociagdes coletivas sdo caracteristicas que distinguem o sin-
dicalismo metalirgico do ABC desde o inicio da década de 1980. Apesar de

15 1. Petréleo e gas natural; 2. Complexo da satde; 3. Automotivo; 4. Defesa, aerondutico e espacial; 5. Bens
de capital; 6. Tecnologia da informagao e comunicagao; 7. Complexo eletronico; 8. Calgados, téxteis,
confecgdes; 9. Gemas e joias; 10. Méveis; 11. Construgdo civil; 12. Quimica; 13. Energias renovaveis; 14.
Mineragao; 15. Metalurgia, siderurgia; 16. Papel e celulose; 17. Higiene pessoal, perfumaria e cosméticos;
18. Agroindustria; 19. Comércio, servigos e servicos logisticos (Brasil, MDIC, 2013: 34).
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reconhecerem a importancia da Consolidagao das Leis do Trabalho (CLT) como
referéncia ou norma orientadora, é a partir do sistema composto pela comissao
de fabrica (composta por representantes sindicais e nao sindicais), comissao
sindical de empresa (composta somente por diretores de base do sindicato) e
sistema unico de representagdo (sistema existente nas empresas em que a co-
missdo de fabrica se fundiu com a Comissdo Interna de Prevengao e Acidentes,
a CIPA) que os metalurgicos do ABC adquirem maior poder de barganha nas
negociagdes dos saldrios e outros beneficios. Durante as reunides tripartites, a
Anfavea e o Sindipecas tentaram trazer a discussao do custo do trabalho para o
centro das negociagoes; entretanto, desistiram apds os sindicatos contra-argu-
mentarem com a proposta de discutirem também o prego dos veiculos, os quais
sdo definidos em termos nacionais, apesar da conhecida desigualdade salarial
existente entre as regioes e as unidades produtivas.

Depois de quase cinco meses de discussdes, no dia 17 de setembro de 2012,
inicia-se a segunda fase da politica automotiva do Governo Dilma Rousseft *.
Com duracéo de cinco anos (out. 2012-dez. 2017), entre as medidas anunciadas
no Programa de Incentivo a Inovagao Tecnoldgica e Adensamento da Cadeia
Produtiva de Veiculos Automotores (quando passou a se chamar Inovar-Auto),
destacam-se as novas exigéncias em relagao a: 1) a eficiéncia energética e a segu-
ranca dos veiculos; 2) a execu¢do no Brasil de 8 a 10 etapas de produgéo, de um
veiculo leve, e 9 a 11 etapas de produgdo de um veiculo pesado; e 3) investimen-
tos na ciéncia e na engenharia brasileira por meio da realizagao de pelo menos
duas das seguintes propostas:

a. Investimento de, no minimo, 0,15% da receita operacional bruta” em
pesquisa e desenvolvimento, chegando a 0,5% em 2017;

b. Destinacdo de 0,5% da receita operacional bruta as atividades de enge-
nharia e desenvolvimento de tecnologia industrial basica, subindo para
1,0% em 2017;

c. Adesao ao programa brasileiro de etiquetagem veicular (PBEV), com in-
formacdes técnicas sobre o veiculo, o consumo de combustiveis e a emis-
sdo de poluentes.

16 Ao todo, foram realizadas quatro reunides do Conselho de Competividade do Setor Automotivo, todas elas
ocorridas entre os meses de abril e dezembro de 2012. Em sua composi¢ao, havia um predominio dos re-
presentantes das empresas e suas associagdes que, juntos, somavam 10 representantes. Os trabalhadores
somavam 4 representantes, sendo 2 sindicalistas (um da CUT e outro da For¢a Sindical) e 2 técnicos do
Dieese. Os demais membros eram representantes do governo e técnicos da ABDI (total de 8 membros).

17 Receita operacional bruta: valor faturado com o total de venda de bens e servigos (descontado o valor dos
impostos e contribuigoes).
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Em relagao a eficiéncia energética, isto ¢, a razdo entre a distancia percorri-
da e o consumo de combustivel, definiu-se uma meta obrigatéria (incremento
de 12% na eficiéncia) e outras duas opcionais (de 15,46% e 18,84%). Caso os pro-
dutores alcangassem a meta mais audaciosa, um veiculo leve movido a gasolina
teria um desempenho de 17,25 km/l, em 2017, e os movidos a etanol, de 11,96
km/l. Segundo Roberto Marx e Adriana M. de Mello (2014), essa era a média
prevista para os carros vendidos na regido do Euro em 2016. Assim, “em 2017,
o Brasil estaria apenas um ano atras da legislagdo europeia em relagao a efici-
éncia energética” (Marx e Mello, 2014: 09). Considerada uma agéo estratégica
no estimulo a inovagdo, o refor¢o da regulagdo ambiental se deu pari passu as
exigéncias de seguranga — como a obrigatoriedade de freios ABS e airbag duplo
frontal nos veiculos -, de modo a ampliar o potencial de exportagdo dos auto-
moveis produzidos no Brasil®.

O setor importador também foi objeto de uma nova regulagdo. Para
as montadoras que importavam automdveis acabados, mas que tinham a
intencdo de iniciar ou transferir parte de sua produgdo para o Brasil, foi
concedida uma cota-crédito de IPI (correspondente a 50% da capacidade
produtiva esperada), que, durante a constru¢do da fabrica, permitia im-
portar anualmente até 25% dos automoveis produzidos futuramente, sem
o aumento de 30pp do IPI. Os outros 25% do crédito concedido seriam re-
vertidos em abatimento dos impostos somente apds o inicio da producdo
nacional. Para as empresas que insistiam em trabalhar somente com im-
portagdes, foi estabelecida uma cota comercial de 4.800 unidades anuais
e o abatimento de impostos foi condicionado a contribuicao ao fundo de
financiamento de P&D, atividades de engenharia e tecnologia industrial
bésica (entre 0,5 e 1,0% do faturamento).

Em relagdo as politicas setoriais anteriores, a literatura destacou que o Ino-
var-Auto continha a novidade de incutir nos objetivos de redugdo de consumo
de combustivel (o principal indutor de inovagdo) o aumento do que, na ver-
dade, pode ser considerado gasto em P&D para alcangar tais fins, “estimulan-
do a base tecnoldgica da industria, a construgdo de fornecedores de autopegas

18 A obrigatoriedade dos freios ABS e do airbag duplo frontal (motorista e ocupante do banco da frente) se
iniciou no Brasil em 1° de janeiro de 2014. Apesar da resisténcia das montadoras - cautelosas quanto ao
aumento de pregos dos veiculos -, a medida era prevista pelo Conselho Nacional de Tréansito desde 2009
e, a0 longo de cinco anos, foi ampliada gradativamente. A partir de sua validade para todos os automo-
veis novos, produzidos no Brasil, modelos histéricos como a Kombi (produzida na VW Anchieta entre
1957 e 2013) e o Fiat Mille (antigo Uno, produzido na fabrica de Betim (MG) entre 1984 e 2013) sairam
do mercado. O Gol da VW e novo Uno da FIAT ainda sdo comercializados, mas passaram por mudangas
significativas no design e na estrutura.
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capacitados, além de incorporar na lista de interessados, aqueles que ainda nao
produziam, mas pretendiam iniciar as suas atividades produtivas no pais (des-
de que comprovada a inten¢do dos investimentos)” (Marx e Mello, 2014: 10).

Para os metalurgicos do ABC, o Inovar-Auto era uma politica de atragdo de
investimentos para atender inicialmente a demanda do mercado doméstico e
preencher uma lacuna da producéo nacional (que, na época, carecia de monta-
doras especializadas no segmento de luxo e esportivo). Nesse caso, 0 aumento
das exportagdes seria um objetivo secundario da politica, isto ¢, uma consequ-
éncia da melhoria da qualidade dos veiculos produzidos no pais.

Qual era a nossa estratégia na construgdo do Inovar? Era alinhar o auto-
movel brasileiro com o veiculo global. Alinhar é o que? Se a gente quisesse
transformar o pais num polo, ou seja, um dos trés ou quatro polos produ-
tores de automéveis do mundo, o carro produzido no Brasil teria que ser
capaz de ser vendido na Alemanha, nos EUA e isso significava mudar um
conjunto de regras aqui dentro [...] Eu diria para vocé que se nao fosse essa
disputa do Inovar a gente estaria hoje andando com um carro sem airbag e
sem freio ABS no Brasil. Antes as montadoras nao se importavam com esses

investimentos (Entrevistado M, 25/04/2018).

4. Resultados do Inovar-Auto: avancar para além da virgula?

A evolugao do nimero de companhias credenciadas no Inovar-Auto - 18 no
final de novembro de 2011 e 33 em outubro de 2017 — demonstra a competéncia
do governo brasileiro em atrair o investimento estrangeiro direto. Entre 2013 e
2017, foram inauguradas seis novas fabricas de automéveis no Brasil: BMW, Ara-
quari — SC (2014); Nissan, Resende — R] (2014); Chery, Jacarei — SP (2014); Fiat/
Chrysler, Goiana - PE (2015); Mercedes-Benz, Iracemapolis — SP (2016); Jaguar/
Land Rover, Itatiaia — RJ (2016) (Anfavea, 2018)".

De acordo com Almeida Filho (2018), ao comparar os dados da autonomia
(km/l) de um veiculo representativo do ano de 2012 com outro de 2017 - célcu-
lo a partir de 250 modelos, marca e versao mais emplacados nos dois anos - a
cada 10.000 quilometros rodados, a redugdo anual no consumo de combustivel

19 Cabe destacar que, em 2012, ou seja, ainda antes do Inovar-Auto entrar na sua segunda fase, a Toyota
havia inaugurado uma nova unidade em Sorocaba — SP (09/08/2012) e a Hyundai em Piracicaba — SP
(09/11/2012). A Honda concluiu a construgdo de sua nova unidade de produgao em Itirapina — SP em
abril de 2015. No entanto, devido ao agravamento da crise econdmica e desempenho das vendas abaixo
das expectativas, o inicio das operagdes da fabrica se deu apenas em fevereiro de 2019.
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foi de 9o litros, em um veiculo movido a gasolina, e 118 litros, em um veiculo a
etanol. Isso representou para o usudrio uma economia de Rs$ 322 por ano (ga-
solina) e R$ 312 por ano, quando abastecido com etanol (a precos médios dos
combustiveis em 2016). Em relacio a emissdo de CO2 na atmosfera, um veiculo
a gasolina, representativo de 2017, emitia 0,22 ton de CO2 a menos do que em
2012 (Almeida Filho, 2018: 77-78).

Apesar dos beneficios socioambientais decorrentes da circulagdo de automo-
veis menos poluentes e do avango tecnoldgico dos veiculos produzidos, Ibusuki,
Kaminski e Pascoal (2017) observaram, no entanto, que as inovagdes introdu-
zidas durante o Inovar-Auto se basearam em adaptagdes feitas pela engenharia
nacional de tecnologias desenvolvidas em outros centros de pesquisas, ja conhe-
cidas e amplamente difundidas na Europa e na América do Norte. A tnica ex-
cegdo entre as montadoras first comers (que chegaram antes dos anos 1990) foi a
Fiat, que estabeleceu um projeto de pesquisa em conjunto com as universidades
brasileiras para redugdo de consumo, peso e atrito. As demais montadoras com
maior tempo de atuagdo no mercado nacional optaram por atender as metas do
regime automotivo a partir da reproducédo de plataformas globais, o que, em al-
guns casos, reduziu os investimentos em nacionalizagdo, tropicalizagdo de com-
ponentes e derivativos locais; em conjunto, estes elementos consumiam entre 2%
e 3% do faturamento das montadoras (Ibusuki et al, 2017: 07)*°.

No caso de Sao Bernardo do Campo (SP), ao concentrarmos a analise nos
exemplos das duas principais montadoras de automéveis e carros de passeio da
regido, a Volkswagen e a Ford, notamos que os efeitos do Inovar-Auto sobre a
produgdo e o emprego variaram bastante. Na Volkswagen Anchieta, ocorreu a
troca de motores (produzidos em Sao Carlos), o redesenho de modelos tradicio-
nais como Gol e Saveiro e a realizagdo da montagem final do Jetta. Com o passar
dos anos, porém, a fabrica perdeu a centralidade na produgao de novos veiculos:

A producdo estd baixa e isso ndo tem muita discussdo. Vocé pode discutir
o que levou a isso né [...] A Volks deixou de investir, esta com essa familia
de Gols e Saveiro envelhecida, ela parou com a Kombi e ndo botou nada
no lugar, hoje praticamente ela esta com o sedan do Voyage e do Jetta. Nao
tem um novo Polo, um novo Santana [...] Vocé tem uma crise no mercado

20 Ao contrario das montadoras mais antigas, as montadoras que se instalaram depois da abertura do mer-
cado, ocorrida nos anos 1990 (como a PSA, Hyundai e as montadoras japonesas), aumentaram o inves-
timento local. Assim, depois do Inovar-Auto, a PSA construiu um laboratdrio para controle de emissdes
veiculares em Porto Real - R] (investimento de 30 milhdes) e a Hyundai construiu um centro de pesquisa
e desenvolvimento na fabrica de Piracicaba (R¢ 100 milhdes) (Ibusuki et.al., 2017: 07).
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automobilistico, af vocé teria que contabilizar os niimeros exatos, mas gros-
so modo a produgdo da Volks hoje de trés plantas poderia ser feita numa so,
e nos temos aqui [Anchieta], Taubaté e Curitiba para vocé ver o tamanho da
crise. De produzir 270, 260 mil carros aqui na Anchieta, nds estamos produ-
zindo hoje 150, 160 mil, isso ¢ cem mil carros a menos comparado com 2012

(Entrevistado C, metalurgico e diretor sindical da VW, 12/04/16).

A chegada de um novo produto ocorreu somente em 2017 (isto é, ja no final
do Inovar-Auto), quando a empresa anunciou a producdo na Anchieta de dois
novos modelos: o novo Polo e o Virtus. A realizagido dos novos investimentos,
contudo, foi negociada desde 2012 e somente se realizou apés um acordo de
cinco anos com os trabalhadores e os sindicatos de todas as fabricas da VW no
pais; que, no caso do ABC, envolveu a abertura de um Programa de Demissao
Voluntaria (PDV), defini¢io antecipada da Participagdo de Lucros e Resultados
(PLR) e o congelamento de salarios em 2015, 2016 e 2017 (isto ¢, garantiu-se ape-
nas a reposicio da inflagio).

Enquanto, na Volkswagen Anchieta, a chegada dos novos investimentos es-
teve apenas indiretamente relacionada as agoes do Inovar-Auto, no caso da Ford
Taboao, a politica setorial teve influéncia direta, ao acelerar, em abril de 2013, 0
inicio da produgao do New Fiesta Hatch (um carro global) e do Novo Cargo (se-
tembro 2013), um caminhao extrapesado concebido em conjunto pela equipe de
engenharia do Brasil e da Turquia. De acordo com as palavras de importantes
sindicalistas, a vinda de ambos 0os modelos demandou esforco e capacidade de
negociacdo dos trabalhadores:

N6s passamos uma dificuldade muito grande na década de 2000, nos es-
tavamos sem produto [...] A gente produzia aqui o Ford Ka desde 1997, ou
seja, ja era um carro defasado e nds nao tinhamos um produto de ponta
[...]. Ao longo desse periodo, a fabrica nos passava a necessidade de ser uma
fabrica global, com um carro global, um carro que se pudesse produzir em
varios paises e entre 2009 e 2010, ela comegou as conversas para trazer um
novo carro para ca (Entrevistado J, metaltrgico e diretor sindical da Ford,
04/11/2016).

Foram oito meses de negociagdo para fabrica fazer um investimento de 8oo
milhdes de reais. Nesse mesmo periodo, nds negociamos a vinda de um ca-
minhdo extrapesado com 670 milhdes de reais de investimento. Um total de
1 bilhdo e 470 milhoes de reais de investimento para fazer os dois produtos

(Barba apud Euldlio e Passos, 2016: 189).



442 Agdo sindical e politica industrial: a participagdo do Sindicato dos. ..

Nessa época, a adesdo de cerca de 600 trabalhadores a um PDV e a aprova-
¢do de um modelo alternativo de terceirizagdo, conhecido como Ford Service -
“em que os salarios dos novos contratados [e a PLR] sdo menores, porém [...] os
beneficios sdo iguais ao de um trabalhador Ford” (Entrevistado J, 04/11/2016) -,
foram agdes decisivas para viabilizar a montagem final do New Fiesta no ABC
(um carro que, antes, era importado do México). Apesar de um inicio promis-
sor, quando liderou o mercado de carros compactos acima de 1.0, 0 modelo
perdeu espaco na linha de produtos da montadora e, com o passar dos anos, foi
ultrapassado pelas vendas de outro veiculo da companhia, o Ford Ka, produzi-
do na unidade de Camagari (BA). De acordo com o ranking de emplacamentos
elaborado pela Federagdo Nacional de Distribuidores de Veiculos Automotores,
em janeiro de 2019, enquanto o Ford Ka ocupava a 2? posi¢do, o New Fiesta era
apenas o 47° veiculo mais vendido do pais (Fenabrave, 2019).

Em relagdo ao mercado de caminhdes, a Ford também teve um inicio posi-
tivo durante o Inovar-Auto; porém, mais tarde, encontrou dificuldades em ra-
zao do agravamento da crise politica e econdmica (que culminou na queda da
presidente Dilma Rousseff)*. De acordo com Costa Lima (2019), entre 2014 e
2016, a produgdo de caminhdes da Ford - que se restringia aos modelos leves,
semi-leves e médios — “caiu de 22.199 veiculos produzidos em 2014 para 9.949
em 2016” (Anfavea apud Costa Lima, 2019: 03). Esse periodo de dificuldades da
economia brasileira, somado as alteragdes previstas na legislagdo ambiental do
pais (adogdo dos motores Euro 6 em todos os novos caminhées produzidos a
partir de 2020), dificultou a negociagdo e a chegada de novos investimentos, re-
sultando no encerramento das atividades da fabrica de Sdo Bernardo do Campo,
no dia 30 de outubro de 2019.

No caso da Ford, especificamente, cabe destacar que a recente interrup¢io
da produgao de caminhdes no ABC (uma atividade que a Ford mantinha ape-
nas no Brasil e na Turquia) compde um abrangente plano de reestruturagao
das atividades globais da empresa, que, no inicio de 2018, anunciou o objetivo

21 Disponivel em: <www.fenabrave.org.br>. Acesso em: 18 jan. 2020.

22 As demais montadoras de caminhdes de Sao Bernardo do Campo também apresentaram resultados po-
sitivos nos dois primeiros anos do Inovar-Auto (2013-2014). A Scania, estimulada pela prorrogagao do
Programa de Sustentagdo do Investimento, aumentou a sua produgao em 60% entre 2012 e 2013 (de 17.332
unidades para 28.154); e a Mercedes-Benz, para atender as exigéncias de contetido regional nos cami-
nhoes Accelo e Actruz (montados em Juiz de Fora/MG), elevou a produgio de motores em Sao Bernardo
para cinco mil unidades. Segundo Valter Sanchez, antes do Inovar-Auto, esses motores e outros com-
ponentes agregados (como o eixo, cAmbio e pegas estampadas) eram todos importados da Alemanha.
Isso representou a manutengio de 350 postos de trabalho (Tribuna Metaliirgica, ed. 3306, 05/02/2013).
Disponivel em: <http://www.smabc.org.br/smabc/tribunas.asp>. Acesso em: 17 nov. 2018.
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de priorizar o mercado de SUVs, picapes e veiculos comerciais (isto €, veiculos
em que se destaca no mercado mundial). Além disso, para ampliar os investi-
mentos nos servicos de mobilidade, veiculos elétricos, hibridos e auténomos, a
companhia planeja reduzir em 10% a sua forca de trabalho global (cerca de 20
mil trabalhadores diretos). Essas mudangas de prioridade e reorganizagao das
atividades da montadora inviabilizaram as propostas sindicais para a recupera-
¢ao da fabrica — como as propostas de flexibilizagdo de jornadas, salarios e PDV
-, restando aos trabalhadores a expectativa de que outra companhia do setor
automotivo realize a compra das instalagdes.

Ao final do Inovar-Auto (dez. 2017) surgiram avaliagdes positivas, como as
endossadas pelas liderancas do sindicato dos metalirgicos do ABC, que valo-
rizaram a introdugdo de novos itens de seguranca nos veiculos; a melhoria do
desempenho relativo a eficiéncia energética e a chegada de novas montadoras;
que, em 2017, reduziram os efeitos da crise no mercado doméstico com um au-
mento de 46% das exportagdes brasileiras de automoveis (Barbosa, 2018). Por
outro lado, o carater protecionista da politica, que novamente beneficiou o setor
automotivo, foi questionado por importantes tendéncias da literatura econdmi-
ca e correntes criticas do movimento sindical.

De acordo com as estimativas do Instituto de Pesquisa Econdmicas Aplica-
das (Ipea, 2018), em 2015, 0 setor de automéveis, caminhdes e 6nibus recebeu
uma assisténcia setorial efetiva® de 203%, isto ¢, “mais de duas vezes o valor adi-
cionado de livre comércio do setor” (Ibidem: 07). Isso significa que o setor foi
capaz de “receber” da sociedade brasileira um prémio extra de Rs 18,7 bilhdes,
em fungao do sobrepreco dos veiculos, assegurado pelas tarifas de importagao
(Ibidem: 09). Para o pensamento econémico predominante, ao dificultar as im-
portagdes de veiculos acabados ou limitar a concorréncia externa — considerada
um dos motores da inovagdo —, o governo brasileiro foi responsavel por induzir
a constru¢do de um numero excessivo de fabricas de automaveis (43 unidades
no total, das quais 37 se dedicam apenas a produgao de carros de passeio), que
elevaram a producéo para além da demanda doméstica e, atualmente, operam
com capacidade ociosa (Sturgeon et al., 2017: 34).

Apesar do reconhecimento de que a crise politica e as medidas de austeridade
economica, adotadas durante o segundo mandato presidencial de Dilma Rous-
seff e ampliadas durante o governo Temer (ago. 2017-dez. 2018), prejudicaram

23 “Uma estimativa do quanto a sociedade estaria transferindo para cada setor de atividade através do so-
breprego pago pelo produto vendido no mercado doméstico em fungdo da existéncia de uma tarifa de
importagao” (Ipea, 2018: 02).
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a realizagao do Inovar-Auto; para as correntes minoritarias, que se posicionam
a “esquerda” do movimento sindical, os investimentos locais exigidos em P&D
foram pouco audaciosos e a garantia de emprego praticamente inexistiu ou foi
incapaz de impedir as demissoes, que se intensificaram a partir de meados de
2014%*. Existe, ainda, outra vertente da critica, de referéncia “social-democrata’,
que defende o fomento do setor industrial pela via indireta. Nesse caso, as po-
liticas baseadas em isencdes fiscais, desoneragdo da folha de pagamentos ou
vantagens de mercado concedidas diretamente as empresas, devem ser substi-
tuidas pelo investimento publico em obras de infraestrutura, saneamento basi-
co, expansao da agricultura familiar, da qualificagao e da renda do trabalhador.

Embora tanto a vertente liberal quanto a vertente social-democrata tenham
contribuido para a identificacdo dos limites do Inovar-Auto e apresentado alter-
nativas — abertura do mercado com refor¢o da regulagao ambiental ou aumento
do investimento direto do Estado em infraestrutura social e urbana -, o desa-
fio enfrentado pelo governo brasileiro, que também ¢ objeto de preocupagao
do Sindicato dos Metah'lrgicos do ABC, permanece em aberto, ou seja: como
aumentar o conteudo nacional dos produtos e os investimentos em pesquisa e
engenharia brasileira, em setores dominados pelas companhias transnacionais.

De acordo com os resultados apresentados, uma abertura irrestrita do mer-
cado brasileiro tende a intensificar o processo de desmonte da cadeia produtiva
local; por isso, grande parte das solugdes e das alternativas propostas atualmen-
te envolve uma maior protegdo e incentivos governamentais a internaciona-
lizagdo das empresas do setor de autopegas e componentes (ou seja, apoio ao
desenvolvimento de novos projetos, abertura de escritorios nos paises centrais
e o intercambio de engenheiros e trabalhadores).

5. Consideragdes finais: desafios para o sindicalismo no sefor automofivo

Atualmente, uma das criticas recorrentes a literatura sobre cadeias globais
de valor (a qual concentra os trabalhos recentes sobre a industria automotiva)
consiste em apontar os limites de sua énfase analitica no poder das firmas - isto
é, na cooperagio e disputas entre empresas de diferentes etapas da cadeia e ni-
veis territoriais (local e global) — que, por vezes, relega a um segundo plano a ca-
pacidade da burocracia governamental e regulamentagdes nacionais em definir
as configuragdes locais da cadeia de valor (Ramalho e Santos, 2018).

24 Cf. Maria, J. Chega de dinheiro publico para as montadoras. Congresso em Foco. Opinido. 5 maio 2014.
Disponivel em: <https://congressoemfoco.uol.com.br/opiniao/colunistas/chega-de-dinheiro-publico-
-para-as-montadoras/>. Acesso em: 13 out. 2021.
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Ao apresentar, portanto, o regime automotivo brasileiro e suas regras rela-
tivas a contetido local, seguranga e eficiéncia energética como o resultado da
troca de informagdes entre sindicalistas, quadros da burocracia governamental
e representantes das empresas transnacionais — com especial énfase na partici-
pagdo e conhecimento acumulado pelo Sindicato dos Metalurgicos do ABC -,
os resultados expostos reforcam a pertinéncia das analises tedricas baseadas no
modelo de Redes Globais de Produgdo (RGP); as quais consideram os agentes de
poder coletivo (sindicatos, associa¢des patronais, movimentos sociais e ONGs)
atores politicos capazes de “influenciar companhias em localidades especificas
das RGPs, seus respectivos governos e, por vezes agéncias internacionais” (Hen-
derson, et al, 2011: 158).

Entre os objetivos acordados, a politica se mostrou eficiente em aumentar
a eficiéncia energética dos veiculos (isto ¢, reduzir a emissdo de poluentes ou
a queima de combustiveis) e atrair novas montadoras, especialmente nos seg-
mentos de luxo e esportivos®. Porém, reproduziu os limites das politicas ante-
riores, como: investimento relativamente baixo nos setores de P&D nacional,
importagao elevada de motores e componentes estratégicos e a concentragao
das novas montadoras em territérios de reduzida atividade sindical e préximos
dos paises do Mercosul (com exce¢ao da fabrica da FCA, em Goiana - PE).

Novamente, a regido do ABC foi preterida em relagao a instalagao de novas
montadoras. A vigéncia de um regime automotivo, contudo, foi verificada como
um fator positivo pelos sindicalistas entrevistados por facilitar a chegada de
novos investimentos e plataformas de automéveis as fabricas antigas (casos da
Ford e VW), que, no caso da montadora estadunidense, garantiu a sobrevida de
suas atividades pelo periodo de seis anos (2013-2019).

Além dos desafios de conter o desmonte e a crescente importagio existente
no setor de componentes e autopecas, os limites do Inovar-Auto revelam tam-
bém o desafio de modernizagdo do Parque Industrial Automotivo pela via da
coordenagao de mercado em um pais do sul global. Devido ao agravamento da
crise politica e crescente déficit nas contas publicas, o segundo mandato presi-
dencial de Dilma Rousseft se iniciou com o antncio de medidas de austerida-
de econdmica, que geraram desemprego e prejudicaram a realizagao de itens

25 De um total de 44 empresas (com produgdo interna e importadoras) que se habilitaram no Inovar-Auto
entre 2013 e 2017, apenas uma importadora de carros de alta performance cujo nome foi mantido em
sigilo sofreu reprovagao (a decisao ainda cabe recurso). Cf. RIATO, G. Todas as montadoras cumpriram
meta de eficiéncia energética do Inovar-Auto. Automotive Business. 29 jan. 2018. Disponivel em: <http://
automotivebusiness.com.br/noticia/26938/todas-as-montadoras-cumpriram-meta-de-eficiencia-ener-
getica-do-inovar-auto>. Acesso em: 13 out. 2021.
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importantes dos acordos (como, por exemplo, a adogdo do rastreamento digital
das pegas utilizadas nos veiculos). Nesse caso, as liderancas do Sindicato dos
Metalurgicos do ABC - que, durante o periodo de crescimento, procurou se
valer de sua relagdo historica com o Partido dos Trabalhadores para influen-
ciar os investimentos das montadoras —, durante o periodo recessivo, também
sofreram com o desgaste politico sofrido pelo partido. A partir das demissoes,
intensificadas a partir de 2015, a relagdo de proximidade com o governo federal
viabilizou, ainda, a aprovagdo do Programa de Protecao (atual Seguro) Empre-
go*. Entretanto, esse instrumento, ao lado de outras medidas como layoffs, fé-
rias coletivas e PDV, consiste em mais uma a¢ao paliativa, de reducdo de danos,
que adia, mas dificilmente evita grande parte das demissdes.

Em agosto de 2017 (ou seja, proximo de seu encerramento), o Inovar-Auto
foi condenado pela OMC por violar trés regras do comércio internacional: atre-
lar subsidios a investimentos no pais; tributar de modo diferenciado produtos
nacionais e estrangeiros (isto ¢, além do limite de 35%); e oferecer vantagens
fiscais com base nas regras de contetido local. Um novo regime automotivo, o
Rota 2030, foi implementado pelo governo federal, em meados de 2018. De acor-
do com as novas regras, os incentivos fiscais (créditos tributarios) concedidos
as empresas continuam atrelados a comprovagao de investimento local em P&D
e a melhoria da eficiéncia energética dos veiculos; porém, diferentemente da
politica anterior, tanto as montadoras quanto as autopegas estdo legalmente li-
vres das exigéncias de contetdo nacional ou metas de execugao de atividades
produtivas no pais.

Existe uma expectativa de que o Rota 2030, ao adequar a legislagdo brasilei-
ra as principais regras do comércio internacional, seja capaz de trazer ao pais
as ultimas inovacdes promovidas pela industria (como o desenvolvimento de
veiculos hibridos, elétricos, autdmatos) e os investimentos nos servicos e nas
novas plataformas associadas a produgio e ao mercado automotivo (aplicativos
de transporte, carona, compartilhamento e aluguéis de carros). Contudo, os re-
centes movimentos da GM, que ameacou deixar Sao José dos Campos — SP (jan.
2019), e 0 encerramento das atividades da Ford, em Sdo Bernardo do Campo —
SP (30 out. 2019), alertam para as dificuldades de retomar a producéo brasileira
de modo economicamente sustentavel.

26  Acordos nos quais trabalhadores, sindicato e empresas negociam a redugdo da jornada e salarios em até
30%, com o custeio pelo governo federal (por meio dos recursos do Fundo de Amparo ao Trabalhador)
de metade da redugao salarial (até o limite de 65% da maior parcela do Seguro Desemprego).
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Aos sindicatos, e mais especificamente no caso do sindicato dos metaltrgicos
do ABC, resta o desafio de encontrar saidas coletivas para o desemprego industrial
que se anuncia. A VW-Anchieta introduziu 343 novos robds na linha de montagem
do Polo e do Virtus e a Mercedes-Benz ja possui parte de sua fabrica no ABC ba-
seada no conceito de Industria 4.0. Entre as transformagdes identificadas pela lite-
ratura, destacam-se: o avango da inteligéncia artificial em robds e maquinas; o uso
intensivo da internet; a impressdo e projegdes em 3D; e 0 acesso ao conhecimento e
ao elevado volume de dados (bigdata), armazenados em nuvem. Estima-se que, até
2030, 0s paises da OCDE perderdo cerca de 20 milhdes de empregos, somente no
setor industrial (Oxford-Economics, 2019). Nesse contexto, o apoio as iniciativas de
qualificagdo e recolocagdo profissional dos trabalhadores, junto com a aproxima-
¢ao e troca de experiéncias com as organizagoes dos trabalhadores informais e dos
ocupados por meio de aplicativos, ¢ uma iniciativa com o potencial de renovar, ou,
pelo menos, conter o declinio do poder dos sindicatos industriais.
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